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УДК 338.45(477.62) 

Л.И. ТАРАШ, докт. экон. наук, старший научный 
сотрудник, главный научный сотрудник, 
e-mail: tarashiep@gmail.com, 
Р.А. ГОЛОДНЮК, канд. экон. наук, младший 
научный сотрудник, 
e-mail: golodnyuk.r.a@gmail.com, 
отдел государственного регулирования 
и планирования экономики 

ГБУ «Институт экономических исследований», 
г. Донецк, ДНР 

ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПРИОРИТЕТНЫХ ОТРАСЛЕЙ  
РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ВОЗМОЖНОСТИ  

ИХ РЕАЛИЗАЦИИ В ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
 
Раскрыто содержание основных ме-

тодов выбора приоритетных отраслей 
промышленности как многокритериаль-
ной задачи – многокритериальной инте-
гральной оценки и матричных методов 
стратегического портфельного анализа. 
Даны предложения по развитию институ-
ционального обеспечения формирования 
и реализации промышленной политики и 
определению приоритетных направлений 
развития промышленности в Донецкой 
Народной Республике (ДНР). 

Ключевые слова: многокритериаль-
ная задача, методические подходы, от-
расли промышленности, приоритетные 
отрасли, промышленная политика, инсти-
туциональное обеспечение. 

 
Tarash L.I., Golodnyuk R.A. Ap-

proaches to identifying the priority sectors of 
industrial development and the possibility of 
their implementation in the Donetsk People's 
Republic. 

The content of the main methods for 
choosing priority industries as a multi-crite-
ria task, i.e. multi-criteria integral assessment 
and matrix methods of strategic portfolio 
analysis is disclosed. The suggestions on the 
development of institutional support for the 
formation and implementation of industrial 

policy and the determination of priority areas 
for the development of industry in the Do-
netsk People's Republic (DPR) are presented. 

Keywords: multi-criteria task, method-
ological approaches, industries, priority in-
dustries, industrial policy, institutional sup-
port. 

 
Определение приоритетных отрас-

лей развития промышленности представ-
ляет собой процесс выбора наиболее при-
влекательных отраслей, которые с помо-
щью наборов инструментов и мер госу-
дарственной поддержки способны осуще-
ствить позитивные структурные преобра-
зования в промышленности, стать катали-
затором развития всей промышленности. 
Выбор приоритетных отраслей промыш-
ленности как объекта государственной 
поддержки является одной из ключевых и 
сложных задач разработки и реализации 
промышленной политики и не поддается 
однозначной оценке. Один критерий не 
может содержать всей совокупности тре-
бований, предъявляемых к приоритетным 
отраслям. Задача выбора приоритетных 
отраслей    промышленности    связана    с 

 
© Л.И. Тараш, Р.А. Голоднюк, 2022 
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необходимостью учета множества требо-
ваний – экономических, социальных, ин-
новационных, экологических и иных тре-
бований, каждое из которых может харак-
теризоваться одним или несколькими 
критериями. Задача становится многокри-
териальной.  

Теория и практика принятия реше-
ний выработали множество методов мно-
гокритериальной оптимизации, в т.ч. вы-
бора приоритетных отраслей. С появле-
нием теории важности критериев в со-
ставе теории принятия решений задача 
многокритериального выбора получила 
решение, основанное на введении инфор-
мации об относительной важности крите-
риев и использовании метода свертки кри-
териев в один комплексный или инте-
гральный критерий. В этой связи можно 
назвать работы А.С. Башкирцева [1], 
В.М. Букараевой [2], А.Ю. Ковылкина [3], 
Е.Б. Тютюкиной, Л.Д. Капрановой, 
Т.Н. Седаш [4]. В последнее время все 
большее распространение для определе-
ния приоритетных отраслей получает ме-
тодология стратегического портфельного 
анализа на основе портфельных матриц. 
Механизмы выбора приоритетных отрас-
лей с использованием портфельных мат-
риц предложены в работах В.В. Глин-
ского, Ю.В. Гусева, С.Г. Золотаренко, 
Л.К. Серги [5], А.Ф. Пащенко [6], К.В Ше-
стаковой [7]. 

Потребность в раскрытии алгорит-
мов практического применения назван-
ных подходов к выбору приоритетных от-
раслей и определения возможностей их 
использования в Донецкой Народной Рес-
публике определили цель настоящей ста-

тьи – раскрыть содержание наиболее 

предпочтительных методических подхо-

дов к выбору приоритетных отраслей, 

определить возможность их реализации в 

Донецкой Народной Республике и дать 

предложения по устранению институци-

ональных барьеров на пути формирова-

ния и реализации промышленной поли-

тики и определения приоритетных 

направлений развития промышленности. 

В соответствии с методом много-
критериальной интегральной оценки вы-
бора приоритетных отраслей решение за-
дачи сводится, как правило, к последова-
тельности таких основных шагов. 

1. Определение целей выбора прио-
ритетных отраслей. Цели выбора приори-
тетных отраслей сопряжены с целями про-
мышленной политики и определяются в 
рамках формирования промышленной по-
литики на основе оценки текущего состо-
яния, прогнозов и стратегий научно-тех-
нического и инновационного развития, 
прогнозов и стратегий социально-эконо-
мического развития, стратегии развития 
отраслей промышленности. В целях про-
мышленной политики заключена необхо-
димость баланса между целями экономи-
ческого характера, инновационного ха-
рактера и социальными целями, требую-
щая нахождения определенного компро-
мисса на следующих этапах выбора прио-
ритетных отраслей – формирования си-
стемы показателей и определения их от-
носительной важности. 

2. Формирование критериев выбора 
приоритетных отраслей. Для того, чтобы 
выбрать приоритетные отрасли необхо-
димо сформировать критерии анализиру-
емых альтернатив. Критерии отражают 
аспекты деятельности в отрасли и выра-
жаются системой показателей. Предлага-
ются разные комплексы показателей, от-
ражающих деятельность промышленно-
сти в соответствии с поставленными це-
лями [1, с. 162; 2, с. 3; 4, с. 5-6; 7, с. 97]. 
Однако все они свидетельствуют о необ-
ходимости учета основных экономиче-
ских, социальных, и научно-технических 
(инновационных) показателей, созвучных 
с поставленными целями. При этом учи-
тываются конкурентоспособность от-
расли, наличие устойчивого платежеспо-
собного спроса на продукцию отрасли с 
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учетом ориентации отрасли на внутрен-
ний или внешний рынок, наличие конку-
рентных преимуществ (дешевое исходное 
сырье, энергия и рабочая сила, высокая 
производительность труда и другие пре-
имущества), связь со смежными произ-
водствами, способствующая формирова-
нию мультипликативного эффекта разви-
тия, динамика развития, потенциал в фор-
мировании новых высокотехнологиче-
ских производств и другие критерии от-
бора приоритетных отраслей. 

3. Ранжирование или определение 
относительной важности критериев (по-
казателей). Понятие относительной важ-
ности (значимости, весомости) является 
одним из основных понятий, используе-
мых в методах решения многокритериаль-
ных задач. Сформированные критерии 
(система показателей) могут негативно 
влиять друг на друга, когда улучшение од-
ного показателя может приводить к ухуд-
шению другого. Кроме того, в силу реша-
емой задачи те или иные показатели могут 
иметь разное предпочтение, считаться бо-
лее важными, чем другие. В этих случаях 
используют коэффициенты относитель-
ной важности (весовые коэффициенты). 
Для определения весовых коэффициентов 
анализируемых критериев (показателей), 
используются разные подходы. Распро-
страненным приемом является использо-
вание правила (или метода) Фишберна [8]. 
Формула Фишберна рекомендуется для 
практического использования в целом 
ряде работ [9, с. 6; 10, с. 115; 11, с. 264]. 
Использование формулы предполагает, 
что все критерии являются членами ли-
нейного порядка ранжирования и подчи-
няются следующему правилу:  

𝑤1 > 𝑤2 > 𝑤3 … > 𝑤𝑛 ,  (1) 
где n – количество критериев, ото-

бранных для сравнения вариантов. 
Правило Фишберна позволяет опре-

делить коэффициенты относительной 

важности критериев на основе их ранжи-
рования, т.е. упорядочения, когда изве-
стен лишь порядок их значимости: 1 >
2 > 3 … > 𝑛. Более значимому показа-
телю присваивается первый ранг, менее 
значимому – последний. Применяется 
подход, когда имеется предпочтение кри-
териев по отношению друг к другу. Зача-
стую показатели ранжируются на каче-
ственном уровне – «очень важно – важно 
– менее важно». Осуществляется линей-
ный порядок ранжирования, при котором 
коэффициенты важности критериев явля-
ются членами убывающей арифметиче-
ской прогрессии и рассчитываются по 
следующей формуле: 

𝑤𝑖=
2(𝑁−𝑖+1)

(𝑁+1)𝑁
,  (2) 

где 𝑖 −  порядковый номер после 
ранжирования, 

𝑤𝑖 – коэффициент относительной 
важности i-го критерия (показателя), 

𝑁 − общее количество ранжируе-
мых критериев (показателей). 

Для коэффициентов относительной 
важности 𝑤𝑖 должно выполняться условие 
нормирования: ∑ 𝑤𝑖

𝑁
𝑖=1 = 1. 

4. Преобразование показателей (эко-
номических, социальных, научно-техни-
ческих и др.) в безразмерные индексы. За-
дача заключается в сведении разнородных 
частных показателей к сопоставимому 
виду или, иначе, нормирование показате-
лей. При линейной зависимости значений 
частного показателя и частного индекса 
чаще всего используется формула: 

𝑋𝑖 =  
𝑥𝑖𝑗−𝑥𝑖𝑚𝑖𝑛

𝑥𝑖𝑚𝑎𝑥−𝑥𝑖𝑚𝑖𝑛
 или  (3) 

𝑋𝑖 = 1 − [
𝑥𝑖𝑗−𝑥𝑖𝑚𝑖𝑛

𝑥𝑖𝑚𝑎𝑥−𝑥𝑖𝑚𝑖𝑛
],  (4) 

𝑋𝑖 – нормированный коэффициент 
𝑖 − го показателя; 

𝑥𝑖𝑗 – значение 𝑖 − го показателя 𝑗 −

 й отрасли; 
𝑥𝑖𝑚𝑖𝑛– минимальное значение 𝑖 −го 

показателя по всем отраслям; 
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𝑥𝑖𝑚𝑎𝑥– максимальное значение 
𝑖 − го  показателя по всем отраслям.  

Две формулы представлены для раз-
ной направленности показателей. Пер-
вая – для показателей, у которой  желае-
мой тенденцией изменения их значений 
является увеличение значений, вторая – 
для показателей, у которой желаемой тен-
денцией изменения их значений является 
уменьшение значений. Желательно обес-
печить одинаковую направленность пока-
зателей. 

Задачей нормирования показателей 
является переход к такому масштабу из-
мерений, когда наилучшему значению по-
казателя соответствует значение 1, а 
наихудшему – значение 0. 

5. Формирование интегрального 
критерия. Наиболее распространенным 
методом формирования критерия явля-
ется метод по сумме средневзвешенных 
арифметических показателей: 

𝐼𝑗=∑ 𝑤𝑖𝑗𝑋𝑖𝑗𝑛
𝑖 ,  (5) 

где 𝐼𝑗 – показатель (индекс) приори-
тетности 𝑗 − отрасли; 

𝑋𝑖𝑗 −  нормированное значение по-
казателя 𝑥𝑖𝑗; 

𝑤𝑖𝑗 − весовые коэффициенты, озна-
чающие степень взноса 𝑖 − го показателя 
в индекс 𝐼𝑗 𝑗 −ой отрасли промышленно-
сти. 

𝑤𝑖𝑗 и 𝑋𝑖𝑗 удовлетворяют условиям: 
0 ≤ 𝑤𝑖𝑗 ≤ 1  (6) 
∑ 𝑤𝑖𝑗𝑖 = 1  (7) 
0 ≤ 𝑋𝑖𝑗 ≤ 1,  (8) 
𝑋𝑖𝑗 = 1 соответствует оптималь-

ному значению, а 𝑋𝑖𝑗 = 0 − наихудшему 
значению. 

Выбор предпочтительных альтерна-
тив осуществляется по максимуму полу-
ченного значения, для чего вводится соот-
ветствующая шкала. 

В качестве интегрального критерия 
могут быть использованы и другие ме-
тоды. В целом, многокритериальную 
оценку на основе интегрального критерия 

выбора предпочтительного решения 
нельзя воспринимать как абсолютную ис-
тину, поскольку она является в какой-то 
степени субъективной. Вместе с тем, тео-
рия и практика показывает, многокрите-
риальная интегральная оценка выбора 
предпочтительного варианта решения яв-
ляется востребованной лицами, принима-
ющими решения. Большой арсенал мето-
дов решения многокритериальных задач 
дает возможность комбинировать различ-
ные подходы и методы в поисках эффек-
тивных решений. 

В последнее время для определения 
приоритетных отраслей используется ме-
тодология портфельного анализа. Наибо-
лее распространенными методами порт-
фельного анализа являются матричные 
методы. В основе матричного метода – 
сравнительный анализ стратегических 
альтернатив. Акцент делается на каче-
ственные методы анализа. 

Популярным инструментом при раз-
работке стратегий развития фирм и пред-
приятий, а впоследствии и отраслей, явля-
ется матрица Boston Consulting Group 
(BCG). Высокий уровень наглядности и 
простота в понимании и построении при-
водит к широкому использованию на 
практике двухмерной матрицы BCG (рост 
рынка – относительная доля рынка). Ее 
применение дает возможность предста-
вить ориентиры – направления долгосроч-
ного развития. На поле матрицы перено-
сится распределение отраслей по направ-
лениям стратегии будущего развития, что 
дает возможность принятия решений об 
использовании наиболее целесообразных 
инструментов поддержки тех или иных 
отраслей. 

Выделяются четыре группы рынков 
с разными стратегическими целями и фи-
нансовыми потребностями [12, с. 385–
387]: 

«Звезды» – быстроразвивающиеся 
хозяйственные структуры (отрасли, про-
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изводства, компании) с высокой относи-
тельной долей рынка. Они приносят 
наибольшие прибыли и обещают 
наибольшие перспективы роста. 

«Дойные коровы» – хозяйственные 
структуры (отрасли, производства, компа-
нии) с низкими темпами роста и высокой 
относительной долей рынка. Они генери-
руют поток финансовых ресурсов, превы-
шающий их потребности для поддержа-
ния доли на рынке и осуществления капи-
тальных реинвестиций. 

«Трудные дети» или «проблемы» – 
хозяйственные структуры (отрасли, про-
изводства, компании) с высокими тем-
пами роста, но с низкой относительной 
долей рынка. Быстрый рост и развитие 
производства требуют значительных вло-
жений, поэтому потребности этих струк-
тур в финансировании высоки, они не мо-
гут быть покрыты собственными дохо-
дами из-за низкой доли на рынке и низ-
кого уровня прибыли.  

«Собаки» – хозяйственные струк-
туры (отрасли, производства, компании), 
медленно растущие с низкой относитель-
ной долей рынка. Зачастую неспособны 
зарабатывать значительные средства в 
долгосрочной перспективе, с низкой, не-
стабильной прибылью или даже убы-
точны, с ограниченными возможностями 
роста рынка. 

Для того чтобы использовать порт-
фельный анализ для характеристики про-
мышленности, необходимо представить 
промышленность в виде портфеля отрас-
лей, а для определения приоритетных из 
них – обосновать критерии выбора. 

Если рассматривать применение 
матрицы BCG для Донецкой Народной 
Республики, то в настоящее время глав-
ным фактором роста объемов производ-
ства является расширение рынков сбыта 
отечественной продукции за пределами 
Республики, выход на внешние рынки. 

Поэтому влияние на экономику Респуб-
лики оказывают, прежде всего, те от-
расли, в которых рост рынка осуществля-
ется за счет экспорта. В этой связи в каче-
стве экономического критерия целесооб-
разно установить влияние отрасли на эко-
номику на основе показателя роста рынка 
за счет экспорта [13, с. 33]. 

Донецкая Народная Республика яв-
ляется старопромышленным, густонасе-
ленным регионом, для которого немало-
важное значение имеет обеспечение заня-
тости населения. В числе социальных 
проблем проблема занятости в ДНР имеет 
первостепенное значение. Никакая высо-
котехнологическая отрасль на сегодняш-
ний день не способна обеспечить такую 
занятость, как угольная промышленность, 
металлургия и электроэнергетика. Разви-
тию этих трудоемких отраслей в условиях 
рынка должна быть отведена важнейшая 
роль. Социальным критерием выбора при-
оритетов отраслей является социальная 
значимость, в которой главным показате-
лем является занятость населения [13, 
с. 33–34]. 

В ДНР отмечается низкий платеже-
способный спрос на инновации из-за вы-
сокой стоимости и рискованности науко-
емких исследований и разработок и недо-
статочности собственных финансовых 
средств. Это приводит к низкой иннова-
ционной активности производственных 
предприятий. Поэтому третьим крите-
рием выбора приоритетов отраслей может 
быть инновационная активность отрас-
лей, в которой главным показателем при-
нимается рост освоения новых видов про-
дукции экспорта [13, с. 34]. 

Такой многоаспектный подход, учи-
тывающий несколько факторов, предпо-
лагает формирование набора портфель-
ных матриц [14, с. 66]. По трем предло-
женным критериям строятся матрицы 
BCG: матрица влияния на экономику, 
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матрица социальной значимости, матрица 
инновационной активности. 

В отсутствие данных о конкурентах, 
необходимых для определения доли 
рынка, используется адаптированная мат-
рица. За доли рынка отраслей можно при-
нять структуру промышленной реализа-
ции. Она показывает долю каждой от-
расли в общем объеме реализации про-
мышленности. 

При построении матриц задача за-
ключается в определении границы между 
низкой и высокой долями рынка (верти-
кальная линия матрицы). В классическом 
виде матрицы BCG граница между низкой 
и высокой относительными долями рынка 
рассматривалась на уровне 1 [12, с. 380]. 
Однако эту границу многие эксперты, 
специализирующиеся на портфельном 
анализе, считают очень жестким крите-
рием. Чтобы в квадранты с высокой долей 
рынка могли попасть не только сильные 
компании, но и находящиеся на уровне 
выше среднего, а в квадранты с низкими 
долями рынка попали не только компа-
нии, явно проигрывающие конкурентам, 
но и находящиеся на уровне ниже сред-
него, разделительную линию предлагают 
установить на уровне 0,75 – 0,80 [12, 
с. 381–382], а в некоторых случаях, в зави-
симости от показателя лидера, который 
рассматривается как главный конкурент и  
доля рынка рассчитывается относительно 
него, такую границу следует определить 
на уровне 0,5 (50%).  

Деление темпов роста на низкие и 
высокие (горизонтальная линия матрицы) 
в методологии BCG обычно устанавли-
вают на уровне удвоенного темпа роста 
ВНП (или, что привычнее для нас, ВВП). 
В условиях отсутствия информации о 
ВВП, как в случае с ДНР, границу между 
низкими и высокими темпами роста целе-
сообразно установить на уровне средних 
темпов по отраслям, что дает возмож-
ность быстрорастущим хозяйственным 

структурам попасть в квадранты с высо-
кими темпами роста, а медленнорасту-
щим – в квадранты с низкими темпами ро-
ста. 

Поскольку в основе матрицы BCG 
лежит модель жизненного цикла товара 
(выход на рынок → рост → зрелость → 
спад), желаемой последовательностью 
развития является: «трудные дети» («про-
блемы») → «звезда» → «дойная корова» 
→ «собака». В соответствии с этой после-
довательностью обозначаются квадранты 
матрицы – A, B, C, D, которым для оценки 
приоритетности отраслей присваиваются 
баллы 1, 2, 3, 0. 

По результатам суммарных оценок 
приоритетности выделяются четыре 
группы отраслей, для каждой из которых 
в соответствии с их распределением на 
полях матриц BCG и степенью влияния на 
социально-экономическое развитие Рес-
публики предлагаются инструменты госу-
дарственной поддержки [13, с. 36–37]. 

В целом, следует отметить, что, не-
смотря на наглядность и возможность от-
слеживания закономерных процессов, ис-
пользование только матричных методов 
для определения приоритетных отраслей 
недостаточно. Матричные методы ориен-
тируются преимущественно на качествен-
ный анализ и не учитывают количествен-
ные оценки эффективности. Матричные 
методы целесообразно применять в соеди-
нении с другими методами, в частности  
с многокритериальной интегральной 
оценкой выбора приоритетных отраслей. 

Методы многокритериальной инте-
гральной оценки выбора приоритетных 
отраслей промышленности и матричные 
методы портфельного анализа, в совокуп-
ности или порознь, в сочетании с другими 
методами, вполне могут использоваться в 
Донецкой Народной Республике для опре-
деления приоритетных направлений раз-
вития промышленности в рамках форми-
рования и реализации промышленной по-
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литики. Барьером на пути выбора приори-
тетных отраслей стоит отсутствие пока 
еще в арсенале государственного управле-
ния промышленностью в ДНР такого ин-
струмента как государственная промыш-
ленная политика. Причиной тому явля-
ется неразвитость институционального 
обеспечения.  

Для преодоления институциональ-
ных барьеров в целях формирования и ре-
ализации промышленной политики и 
определения приоритетных отраслей раз-
вития промышленности в Донецкой 
Народной Республике предлагаются такие 
основные направления институциональ-
ного обеспечения: 

принятие новых и совершенствова-
ние действующих законов и нормативно-
правовых актов, способствующих форми-
рованию и реализации промышленной по-
литики; 

развитие системы и документов 
стратегического планирования;  

развитие инструментов государ-
ственной поддержки в сфере промышлен-
ности – финансовых инструментов (нало-
говых, кредитных, инвестиционных), ин-
струментов государственного протекцио-
низма (государственных гарантий, госу-
дарственных закупок, таможенного регу-
лирования и других); 

развитие институциональной среды 
(создание банков второго уровня, в т.ч. 
инновационно-инвестиционного банка, 
финансовых и нефинансовых институтов 
развития, интеграционных образований, 
государственной информационной си-
стемы);  

создание условий для формирования 
и реализации промышленной политики. 

Выводы. 
Определение приоритетных направ-

лений развития промышленности пред-
ставляет собой процесс выявления наибо-
лее привлекательных отраслей, которые с 
помощью наборов инструментов и мер 

государственной поддержки способны 
осуществить позитивные структурные 
преобразования в промышленности, стать 
катализатором развития всей промышлен-
ности. Выбор приоритетных отраслей как 
объекта государственной поддержки яв-
ляется одной из ключевых и сложных за-
дач разработки и реализации промышлен-
ной политики.   

Задача выбора приоритетных отрас-
лей промышленности относится к классу 
задач многокритериального выбора. 
Наиболее востребованными методиче-
скими подходами к решению многокрите-
риальных задач являются методы много-
критериальной интегральной оценки, мат-
ричные методы стратегического порт-
фельного анализа, их сочетание.  

Методы многокритериальной инте-
гральной оценки выбора приоритетных 
отраслей промышленности и матричные 
методы портфельного анализа, в совокуп-
ности или порознь, в сочетании с другими 
методами, вполне могут использоваться в 
Донецкой Народной Республике для опре-
деления приоритетных направлений раз-
вития промышленности в рамках форми-
рования и реализации промышленной по-
литики. 

Отсутствие в арсенале государ-
ственного управления промышленностью 
в ДНР такого инструмента как государ-
ственная промышленная политика и 
неразвитость институционального обес-
печения формирования и реализации про-
мышленной политики выступают барье-
рами на пути определения приоритетных 
отраслей. 

Для преодоления институциональ-
ных барьеров в целях формирования и ре-
ализации промышленной политики и 
определения приоритетных отраслей раз-
вития промышленности в Донецкой 
Народной Республике предложены основ-
ные направления развития институцио-
нального обеспечения. 



Тараш Л.И., Голоднюк Р.А. 
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ФОРМИРОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-КОНКУРЕНТНОГО  
ПОВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ СФЕРЫ УСЛУГ В НЕОЭКОНОМИКЕ 

 
В статье рассмотрены характерные 

особенности экономики нового формата, 
предложена авторская трактовка понятия 
информационно-конкурентное поведе-
ние, проведен анализ влияния информа-
ционных и цифровых технологий на пред-
приятия сферы услуг, рассмотрены ин-
формационно-конкурентные преимущес-
тва предприятий. 

Ключевые слова: неоэкономика, кон-
курентные преимущества, информа-
ционно-конкурентное поведение, сфера 
услуг, цифровизация, информационные 
технологии.  

 
Alekseeva N.I. Formation of 

information and competitive behavior of 
service sector enterprises in neoeconomy. 

The article considered the characteris-
tic features of the new format economy, sug-
gested the author's interpretation of the con-
cept of information and competitive behav-
ior, analyzed the influence of information 
and digital technologies on service enter-
prises, investigated the information and com-
petitive advantages of enterprises. 

Keywords: neoeconomy, competitive 
advantages, information competitive behav-
ior, digitalization, service sector, information 
technologies. 

 

Сегодня отмечаются радикальные 
изменения в экономическом сообществе. 

К основным факторам, отражающим эти 
изменения, следует отнести: во-первых, 
информатизацию экономики на основе 
цифровых технологических инноваций; 
во-вторых, сопутствующую первому фак-
тору технологизацию всех сфер народ-
ного хозяйства, в т.ч. за счет активной 
компьютеризации; в-третьих, ужесточе-
ние конкурентной борьбы, определяю-
щим элементом которой являются конку-
рентные преимущества. Эти и ряд других 
факторов характеризуют трансформа-
ционные процессы, указывающие на пе-
реформатирование экономического про-
странства. Этому также способствует ак-
тивная компьютеризация общества. Сего-
дня среди населения старше 12 лет испо-
льзуют интернет 79%, причем ежедневно 
к Интернет-ресурсам обращается около 
92%, а мобильным интернетом поль-
зуются более 73%. В результате сегмент 
электронной торговли за последний год 
возрос на 22%, маркетинга и рекламы – на 
11%, сегмент цифрового контента – на 
44%, а предприятия с высоким уровнем 
цифровизации получают до 55% дополни-
тельного дохода [1].  

В ДНР наиболее активными тем-
пами цифровые технологии развиваются в 
сфере электронной коммерции, которую 
используют около 21% предприятий. Бо-
лее 16% предприятий сферы услуг 
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(служба такси, предприятия общепита, су-
пермаркеты) разработали и используют 
собственные приложения, в т.ч. оптими-
зировали свои сайты под мобильные вер-
сии и создали мобильные приложения 1-е 
Республиканское такси, курьерская сеть 
GoodCity, гипермаркет «Манна» и др. 
Свою сетевую инфраструктуру модерни-
зировали 13% предприятий. Все это сви-
детельствует об актуализации внедрения 
цифровых технологий как в целом в Рес-
публике, так и в сервисной сфере. 

В таких условиях конкурентоспосо-
бность предприятий сферы услуг может и 
должна обеспечиваться за счет формиро-
вания конкурентного поведения, основой 
которого являются конкурентные преиму-
щества на основе использования инфор-
мационно-цифровых технологий.  

Отметим, что данная проблематика 
фрагментарно освещается в научной лите-
ратуре на протяжении последних десяти-
летий, в частности, отдельные характер-
ные черты неоэкономики исследо- 
ваны Н.Ф. Мелиной, В.В. Максимовой, 
И.В. Сокольник [2]; роль и значение ин-
формационных технологий в развитии 
экономки в целом и отдельных предприя-
тий отражается в трудах Ф.Д. Дахаевой 
[3], Ц. Ли [4], Ю.Н. Кишкович [5] и др.; 
вопросы исследования теоретических и 
практических проблем определения кон-
курентной позиции, формирования кон-
курентных преимуществ и конкурентного 
поведения проработаны в исследованиях 
В.В. Плосконосовой, В.В. Бирюкова [6]. 

Гипердинамика происходящих 
изменений обусловливает необходимость 
быстрых и гибких отзывов на современ-
ные вызовы, что обусловливает актуаль-
ность темы исследования. 

Целью исследования являются тео-

ретические подходы к формированию ин-

формационно-конкурентного поведения 

предприятий сферы услуг с учетом не-

отрансформационных процессов в эконо-

мике. 

Последние изменения, которые на-
блюдаются в экономике, свидетельствуют 
о полном ее переформатировании. По 
мнению экспертов, классический капита-
лизм после кризиса 2008–2009 гг. претер-
певает коренные изменения, а события 
последних дней, когда ломаются устояв-
шиеся экономические связи, когда дина-
мизм геополитических трансформаций за-
трагивает все страны, приводят к форми-
рованию, по сути, двух противоборствую-
щих лагерей. В этом противостоянии кри-
сталлизуется новый миропорядок как в 
политическом, так и в экономическом 
контексте. По утверждению специалистов 
Цюрихского университета, сегодня воп-
росы мирового господства находятся под 
контролем одной сверхкорпорации, акку-
мулирующей до 60% всех доходов [2]. 
Однако эта ситуация в корне меняется. 
Санкционные нападки США и Евросоюза 
на Российскую Федерацию приведут к бо-
лее катастрофичным, чем ожидалось, пос-
ледствиям. 

Во-первых, в отличие от ожидания 
некоторых недружественных стран, 
Россия не станет изолированным государ-
ством, т.к. тесные и длительные парт-
нерские отношения со странами Азиатс-
ких и других государств только подтолк-
нут к более тесному сотрудничеству, а 
учитывая экономический потенциал этих 
стран, в частности Китая, паритет ока-
жется не на стороне США и Европы.  
Во-вторых, большая часть ресурсного, 
производственного, трудового потен-
циала сегодня находится в руках БРИКС 
и стран, тесно с ними сотрудничающих.  
В-третьих, немаловажным фактором эко-
номической трансформации является пан-
демия, вызванная короновирусом COVID-
19, что послужило серьезным толчком и 
стимулом ускорения темпов развития ци-
фровой экономики, основанной на зна-
ниях. Все это в конечном итоге приведет 
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к формированию окончательных конту-
ров неоэкономики и распределению в ней 
ролей и приоритетов между игроками.  

Как показывают проведенные 
Н.Ф. Мелиной, В.В. Максимовой и 
И.В. Сокольник исследования [2, с. 2], к 
основным особенностям, характеризую-
щим новый формат мирового экономиче-
ского сообщества, следует отнести: 

информационно-цифровизационные 
процессы, которые, с одной стороны, 
обеспечивают рост эффективности взаи-
моотношений в рамках экономических 
контактов, а с другой – приведут к вирту-
ализации социума, переходу от реального 
к воображаемому бытию; 

технологизацию экономического 
пространства, призванную создать усло-
вия для ускорения информатизации обще-
ства и бизнеса; 

переформатирование международ-
ных финансовых отношений, вызванных 
подчинением реального сектора хозяй-
ствования финансовой суперсистеме и по-
лучивших дальнейшее развитие за счет 
процесса дедолларизации экономических 
связей; 

глобализационные экономические 
процессы, ориентированные на формиру-
ющуюся дуоцентрическую систему миро-
вого сообщества, предполагают ограни-
ченную унификацию и рациональную 
стандартизацию; 

усиление конкуренции, переходя-
щей в гипер-фазу, которая характеризу-
ется высокой динамикой изменений, ва-
риативностью целей и ориентиров конку-
рирующих сторон, ростом агрессивности 
в соперничестве между конкурентами [6, 
с. 192]; 

сциентический подход к экономиче-
ским исследованиям, предполагающий 
перенос методологии, характерной для 
естественных наук, на науки социально-
экономического цикла (выделение в кон-
курентном поведении предприятий таких 
видов, как виоленты («львы»), патиенты 

(«лисы»), эксплеренты («ласточки»), ком-
мутанты («мыши»); математизация эконо-
мических явлений и процессов без выяв-
ления их сущности на мировом, макро-
уровне и уровне отдельных хозяйствую-
щих субъектов рынка). 

Таким образом, трансформация су-
ществующей экономики в неоэкономику 
сопровождается изменением и углубле-
нием экономических отношений и, одно-
временно, виртуализацией и дематериа-
лизацией, что усложняет структуру эко-
номических отношений между предприя-
тиями и на уровне национальных эконо-
мик. 

Еще 10-20 лет назад сервисный биз-
нес был ориентирован на потребителя. 
Предприятия сферы услуг, в т.ч. осу-
ществляющие торговую деятельность, за-
нимались поиском целевых рынков, фор-
мировали товарный ассортимент и пере-
чень предлагаемых услуг исходя из нужд 
потенциальных клиентов, стремясь удов-
летворить их потребности в наиболее по-
лном объеме по сравнению с конкурен-
тами. В настоящее время обилие товаров, 
рост информационной грамотности пот-
ребителей, их разборчивость и быстрое 
изменение предпочтений сделали неэффе-
ктивным подход на основе исследования 
целевых рынков. Принимая во внимание 
неизбежные радикальные изменения в 
экономике, предприятия с целью удержа-
ния рыночных позиций и сохранения ста-
бильности и устойчивости своей деятель-
ности вынуждены перестраивать внутрен-
ний и внешний менеджмент на неоэконо-
мические рельсы. Так, для предприятий 
сферы услуг к ключевым факторам 
изменений внешней среды следует от-
нести обеспечение желаемой позиции на 
занимаемом или потенциальном рынках 
за счет использования поведенческого 
подхода к управлению деятельностью и 
активного внедрения информационных 
технологий, стимулирующих развитие 
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сервисного бизнеса и генерирование ин-
новационных конкурентных преиму-
ществ. В настоящее время это является пе-
рвоочередной задачей, т.к., несмотря на 
повсеместное подключение предприятий 
к интернету, только 33% крупных пред-
приятий и 11% малых активно исполь-
зуют его возможности для аналитиче-
ского обеспечения управления [1]. 

В таких условиях наиболее эффек-
тивным способом обеспечения стабиль-
ности и устойчивости предприятий являе-
тся управление на основе информа-
ционно-конкурентного поведения, кото-
рое следует рассматривать как непре-
рывный процесс целенаправленных дей-
ствий, связанных с созданием конкурент-
ных преимуществ за счет инкременталь-
ных и радикальных информационно-циф-
ровых инноваций, что позволяет вести эф-
фективное соперничество за лучшее поло-
жение на рынке в оперативном и страте-
гическом периодах [7, с. 119]. 

Изменение механизма конкурент-
ной борьбы и специфика предприятий, 
функционирующих в сфере услуг, в боль-
шинстве представленных малым и сред-
ним бизнесом, не всегда определяет целе-
сообразность применения радикальных 
информационно-цифровых инноваций, 
предполагающих использование новых 
разработок, связанных со значительными 
материальными затратами. Исключение 
составляют только сетевые форматы тор-
говых предприятий. Для основного боль-
шинства предприятий наилучшим 
продвижением в создании информа-
ционно-цифровых конкурентных преиму-
ществ становится внедрение инкремента-
льных разработок, создание которых осу-
ществляется и внедряется поэтапно. Про-
исходит постоянное совершенствование 
уже существующих цифровых форм и ме-
тодов осуществления деятельности серви-
сных предприятий, которые сочетают на-
копленный опыт и знания с элементами 
новизны и учитывают специфику видов 

деятельности конкретного предприятия 
сферы услуг, принимая во внимание их 
разнообразие, что позволяет наилучшим 
способом адаптироваться в нестабильной 
рыночной среде.  

Основная особенность использова-
ния современных информационных тех-
нологий состоит в возможности аккуму-
лирования и обработки больших массивов 
информации в режиме реального вре-
мени, что дает возможность распределять 
и перераспределять информацию, обеспе-
чивая возможность оказания услуг нема-
териального характера и создавая допол-
нительные конкурентные преимущества 
[5, с. 147]. Ряд ученых такое использова-
ние IT-технологий характеризуют поня-
тием «цифровизация» [4], под которой по-
нимают систему экономических и соци-
ально-культурных отношений на базе ци-
фровых информационно-коммуникацион-
ных технологий. 

Развитие цифровых технологий осу-
ществляется по таким аспектам, как: фор-
мирование цифровых систем; экспонен-
циальная скорость распространения, в т.ч. 
в материальную сферу производства; кон-
вергентный характер и связь с интеллек-
туальной мобильностью; возможность 
разных технологий создавать похожие 
преимущества [4]. 

Следовательно, конкурентное пове-
дение, базирующееся на цифровых техно-
логиях, обеспечит предприятиям возмож-
ность осуществлять непрерывный про-
цесс обновления информационно-цифро-
вых конкурентных преимуществ.  

Информационно-цифровой плат-
формой для создания конкурентных преи-
муществ выступают новейшие системы 
управления, включающие информа-
ционные подсистемы, способные уско-
рять сбор и обработку информации, опти-
мизировать процессы ее хранения и даль-
нейшего использования; подсистемы для 
принятия поведенческо-управленческих 
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решений на основе аналитической обра-
ботки получаемой информации, выявляю-
щие ошибки и способные вносить попра-
вки в процессе реализации принимаемых 
решений с учетом внешних изменений. 
Для торговых предприятий это система 
радиочастотных меток RFID, автоматизи-
рующая процессы получения покупате-
лем информации о товаре и стимулирую-
щая принятие решений о покупке; сис-
тема CRM, позволяющая наладить обрат-
ную связь с клиентами через взаимный 
обмен информацией; системы анализа 
данных BI, предоставляющие значитель-
ные объемы данных о работе предприя-
тия; системы управления взаимосвязями с 
поставщиками SRM, складом WMS и тра-
нспортом TMS и ряд других, которые по-
стоянно совершенствуются разработчи-
ками и учитывают новые вызовы цифро-
визации экономики. 

Большинство из таких систем – это 
зарубежные разработки, которые требуют 
адаптации к используемому оборудова-
нию, условиям среды, внешним и внут-
ренним пользователям. В то же время их 
внедрение финансово- и трудозатратно, 
поэтому эти IT-технологии применяются 
преимущественно в сетевом ритейле. 

Другой составляющей информа-
ционно-цифровой платформы, которую 
могут широко использовать не только 
крупные предприятия, но и малый серви-
сный бизнес, это цифровые инновации. В 
последние два десятилетия в мире акти-
вно используются продуктовые цифровые 
инновации: планшеты, гаджеты, цифро-
вые платформы, оптимизирующие взаи-
мосвязи бизнеса и клиентов [5, с. 146].  

Как уже говорилось выше одним из 
признаков новой экономики является ее 
виртуальность как экономическая зона, в 
которой реализуется электронный бизнес: 
виртуальные магазины, банковские и пла-
тежные системы, организация удаленной 

работы через интернет, оформление зая-
вок на приобретение товаров и оказание 
услуг [8, с. 465]. В сфере услуг по подбору 
персонала использование цифрового ин-
тервьюирования и веб-порталов по по-
иску и найму персонала позволит снизить 
средние издержки на 7%. В сфере управ-
ления поставками товаров использование 
сенсоров, беспилотных транспортных 
средств и дронов, осуществляющих мони-
торинг движения товаров и услуг, а также 
3D – печать обеспечит дополнительную 
выручку [4]. Применение облачных тех-
нологий, способных обрабатывать боль-
шое количество данных, дает возмож-
ность быстро наращивать вычислитель-
ные мощности, масштабировать онлайн-
проекты. В сфере образовательных услуг 
облачные технологии предоставляют уда-
ленный доступ к образовательным про-
граммам. 

Поведенческий подход, исходя из 
своей природы гибко и быстро реагиро-
вать на требования внешней среды, со-
здает возможность предприятиям монито-
рить появление новых конкурентных 
преимуществ на рынке и в рамках реали-
зуемой корпоративной стратегии вносить 
корректировки в используемые модели 
внутреннего поведения. Базируясь на кон-
цепции стратегического планирования 
экономического поведения предприятия, 
целесообразно предложить научно-теоре-
тический подход к формированию инфор-
мационно-конкурентного поведения 
предприятий сферы услуг, основные эле-
менты которого представлены на рис. 1. 

Проведенный специалистами Все-
мирного экономического форума опрос 
340 предприятий сервисного сектора по-
казал, что использование цифровых тех-
нологий приведет к: повышению эффек-
тивности деятельности за счет оптимиза-
ции бизнес-процессов и цепочек товар-
ных  поставок (63%); появлению  новых 

 



Формирование информационно-конкурентного поведения предприятий 
сферы услуг в неоэкономике 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

19 

 
Рис. 1.  Научно-теоретический подход к формированию информационно- 

конкурентного поведения предприятий сферы услуг 
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цифровых товаров и услуг (55%); улучше-
нию логистики (49%); выходу на цифро-
вой рынок малого и среднего предприни-
мательства (44%) [9]. Однако активная 
цифровизация приведет, по их мнению, к 
проблемам занятости (44%) и усилению 
позиций на рынке крупных игроков 
(34%). 

К конкурентным преимуществам 
предприятий, принявших решение конку-
рировать на рынке с помощью информа-
ционно-конкурентного поведения, можно 
отнести:  

развитие новых рекламных форма-
тов; 

повышение доступности для потре-
бителей информации о рекламных ак-
циях; 

разработка новых подходов к дос-
тавке товаров и услуг: скорость, гибкость, 
безконтактность; 

расширение сотрудничества он-
лайн-предприятий с предприятиями 
офлайн-отраслей; 

использование облачных техноло-
гий в качестве платформы для активи-
зации бизнес-процессов; 

расширение электронного докумен-
тооборота и повышение эффективности 
операционной деятельности; 

возможность осуществления уда-
ленной работы для сотрудников, деятель-
ность которых может осуществляться вне 
предприятия без ущерба для основной де-
ятельности; 

повышение эффективности исполь-
зования трудовых ресурсов; 

прогнозирование спроса и предло-
жения на основе онлайн-интервьюирова-
ния и создания обратной связи с клиен-
тами; 

использование виртуальной реаль-
ности; 

использование блокчейна для 
повышения прозрачности цепочек поста-
вок, повышение уровня доверия между 
партнерами и другие. 

Выводы.  
Вопросы определения сущности и 

особенностей новой экономики, этапов ее 
становления и функционирования явля-
ются важным аспектом формирования 
предпосылок эффективного развития 
современных предприятий сферы услуг, 
реализация которых возможна за счет ин-
формационных и цифровых технологий, 
обеспечивающих непрерывный процесс 
создания и обновления конкурентных 
преимуществ. Одним из направлений раз-
вития исследуемой проблематики может 
стать обоснование научно-практических 
методик по формированию конкурент-
ного потенциала цифровой бизнес-среды 
предприятий сферы услуг. 
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Статья посвящена анализу результа-

тов функционирования государственной 
бюджетной системы в странах с развитой 
экономикой. Проведен анализ основных 
нормативных правовых актов, регламен-
тирующих бюджетный процесс в Соеди-
ненных Штатах Америки, Канаде, Герма-
нии и Российской Федерации. Изучены 
основные показатели исполнения бюд-
жета в указанных странах. 
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the results of the state budget system func-
tioning in developed countries. 

The article is devoted analyzing the re-
sults of state budget system functioning in 
developed countries. The analysis of regula-
tory instruments aimed at regulating budget 
process in the United States of America, Can-
ada, Germany and Russian Federation is car-
ried out. Key indicators of the budgetary per-
formance in those countries are overviewed.   

Keywords: state budget system, budg-
eting, program-targeted method. 

 

Бюджет страны является главным 
инструментом государственного регули-
рования экономики, активного влияния 
государства на социально-экономические 
процессы, используется в качестве важ-
нейшего распределительного инстру-
мента, посредством которого государство 
аккумулирует определенную долю нацио-
нального дохода и направляет ее на разви-
тие экономики, науки, социальной сферы 
и другие цели [1, с. 102]. 

Бюджетная система, в свою очередь, 
является важным инструментом эффек-
тивного формирования и рационального 
использования основного централизован-
ного фонда финансовых ресурсов госу-
дарства на макро- и микроэкономическом 
уровнях. Это общественный институт, с 
помощью которого государство обеспечи-
вает потребности индивидов в обществен-
ных благах. 

Исследованию особенностей приме-
нения моделей государственных бюджет-
ных систем в различных странах миро-
вого сообщества посвящено множество 
трудов отечественных и зарубежных уче-
ных,   среди  которых  можно  выделить  
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И.А. Рассыльникова, А.В. Воробьева, 
А.А. Кучумову, К.А. Микляеву, Н.С. Шми-
голь, Л.Д. Кузнецова, Н.В. Алексееву. Так, 
А.В. Воробьев исследовал процесс станов-
ления и развития бюджетной системы и 
бюджетного планирования в Российской 
Федерации [2], А.А. Кучумова [3] и 
К.А. Микляева [4] проанализировали 
структуру, механизмы, принципы постро-
ения и методы формирования бюджета. 
И.А. Рассыльников рассмотрел основные 
особенности организации бюджетного 
процесса в США [5], а Л.Д. Кузнецов про-
анализировал основные принципы по-
строения американской налоговой си-
стемы [6]. Н.В. Алексеевой рассмотрены 
ключевые особенности построения бюд-
жетной системы в Германии [7]. 
Н.С. Шмиголь приведен анализ струк-
туры расходной части бюджета на при-
мере Канады [8]. 

Цель данной работы состоит в ис-

следовании результатов функционирова-

ния государственной бюджетной си-

стемы в Соединенных Штатах Америки, 

Канаде, Германии и Российской Федера-

ции посредством сравнительного анализа 

основных нормативных правовых актов, 

регламентирующих бюджетный процесс 

в указанных странах, и основных показа-

телей исполнения бюджета. 

Условия функционирования бюд-
жетной системы любого государства зави-
сят в большинстве своем от особенностей 
бюджетного устройства. Тип бюджетной 
системы в свою очередь обусловлен ти-
пом государственного устройства [2, 
с. 77]. 

Теоретически существуют три мо-
дели построения бюджетов и бюджетных 
систем: единый для всей страны бюджет 
на основе принципа централизации госу-
дарственных средств в едином фонде; со-
здание региональных бюджетов на прин-
ципах децентрализации; несколько уров-
ней бюджетов на основе объединения на 

каждом уровне централизованных и де-
централизованных видов бюджетов. 

Бюджетные системы государств 
строятся, как правило, на следующих ос-
новных принципах: единства, автономно-
сти, полноты, достоверности, открытости 
и гласности, наглядности, сбалансирован-
ности, обоснованности, эффективности, 
субсидиарности, целевого использования 
средств, справедливости и непредвзято-
сти. 

Организационная структура бюд-
жета государства, как правило, рассмат-
ривается в двух разрезах – горизонталь-
ном и вертикальном. Горизонтальная 
структура подразумевает состав доходов 
и расходов бюджета. Вертикальная же 
структура рассматривается по уровням 
органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления. По каж-
дому уровню составляется, утверждается 
и исполняется отдельный бюджет. По 
сути, вертикальная структура бюджета со-
ответствует бюджетному устройству гос-
ударства. 

В рассматриваемых нами зарубеж-
ных странах используется трехуровневая 
бюджетная система.  

Так, в США бюджетная система со-
стоит из федерального бюджета, бюдже-
тов штатов и бюджетов местных органов 
власти [9]. Федеральный бюджет вклю-
чает в себя бюджет округа Колумбия, 
спецфонды федерального уровня и фи-
нансы госпредприятий. Бюджеты штатов 
включают в себя спецфонды штатов и фи-
нансы предприятий штатов. 

В Канаде бюджетная система со-
стоит из федерального бюджета, который 
формируется и исполняется федеральным 
правительством, бюджетов 10-ти провин-
ций и 3-х территорий, а также бюджетов 
местных органов власти, насчитывающих 
порядка 5 тыс. муниципальных образова-
ний, включая города, села, тауншипы, 
графства и районы специального обслу-
живания. 
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В Германии бюджетная система со-
стоит из бюджета федерации, бюджета 16 
земель (региональный бюджет) и местных 
бюджетов. 

Государственная бюджетная си-
стема Российской Федерации состоит из 
федерального бюджета и государствен-
ных внебюджетных фондов, бюджетов 
субъектов Российской Федерации и тер-
риториальных государственных внебюд-
жетных фондов, а также местных бюдже-
тов. 

Бюджетный процесс любой страны 
регулируется определенным набором 
нормативных правовых актов. 

Отличительной чертой бюджетного 
процесса в США является то, что бюджет 
не утверждается единым законом. При по-
мощи ежегодного принятия законов об ас-
сигнованиях (их порядка 13-ти) Конгресс 
США наделяет государственные учрежде-
ния правом расходования средств. Кон-
гресс при этом, устанавливая ассигнова-
ния, непосредственного не голосует за 
точно обозначенный объем государствен-
ных расходов, а наделяет Правительство 
бюджетными полномочиями, представля-
ющими собой право брать на себя преду-
смотренные законом обязательства, на 
выполнение которых должны расходо-
ваться государственные средства. Амери-
канская модель бюджетной системы обла-
дает свойством бюджетного федерализма, 
который заключается в обеспечении прак-
тической независимости полномочий в 
области налогообложения штатов и феде-
рального правительства. Уровни налогов 
достаточно твердо закреплены за относи-
тельно самостоятельными, формируе-
мыми преимущественно за счет собствен-
ных источников бюджетами. Федераль-
ные налоги в США поступают преимуще-
ственно в федеральный бюджет, налоги 
штатов – в бюджеты штатов, местные 
налоги – в местные бюджеты [10]. 

В Канаде ключевыми законодатель-
ными актами, регламентирующими бюд-
жетный процесс, являются Закон о дохо-
дах и Закон о расходах («Смета расходов» 
или «Голубая книга»). Канадская модель 
бюджетного федерализма в значительной 
степени напоминает американскую. Про-
винции вправе принимать законы по всем 
региональным и местным вопросам, они 
самостоятельно определяют собственную 
налоговую политику. На федеральном 
уровне важнейшими канадскими нало-
гами являются личный подоходный 
налог, налог с доходов корпораций, а 
также налог на добавленную стоимость 
(НДС). Провинции и муниципалитеты 
имеют право добавлять свои ставки к ба-
зовой федеральной ставке общих налогов. 

Бюджет Германии включает все до-
ходы и расходы Федерации и утвержда-
ется в виде Закона. Спецификой бюджет-
ной системы Германии является наличие 
сложного механизма вертикального и го-
ризонтального выравнивания, закреплен-
ного в Конституции страны: главный ин-
струмент вертикального выравнивания – 
распределение поступлений от НДС 
между федеральным и совокупным бюд-
жетом земель; для горизонтального вы-
равнивания используются, прежде всего, 
общие налоги, направляемые в бюджеты 
земель. 

В Российской Федерации федераль-
ный бюджет и бюджеты государственных 
внебюджетных фондов разрабатываются 
и утверждаются в форме федеральных за-
конов; бюджеты субъектов Российской 
Федерации и бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных фондов 
разрабатываются и утверждаются в форме 
законов субъектов Российской Федера-
ции; местные бюджеты разрабатываются 
и утверждаются в форме муниципальных 
правовых актов представительных орга-
нов муниципальных образований (реше-
ний местных представительных органов). 
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Российская модель бюджетного федера-
лизма, так же как американская и канад-
ская, обладает достаточной степенью раз-
граничения полномочий между централь-
ными органами власти, властями субъек-
тов Федерации и органами местного само-
управления в формировании и исполне-
нии бюджетов различных уровней 
(табл. 1). 

Анализ основных нормативных пра-
вовых актов стран показал, что во всех 
указанных государствах основную роль 
играет Конституция страны, а также за-
коны о доходах и расходах соответствую-
щих бюджетов (законы о бюджете). 

Результаты функционирования гос-
ударственной бюджетной системы в ука-
занных странах по результатам 2018–2020 
гг. приведены в табл. 2. 

Таблица 1 

Характеристика основных нормативных правовых актов, регламентирующих  

бюджетный процесс в США, Канаде, Германии и Российской Федерации 

(составлено авторами) 

Страна Название нормативного  
правового акта Краткое содержание 

США 

Конституция США (United 
States Constitution) 

Закреплены основы разделения ветвей государ-
ственной власти, их полномочия и роль в бюд-
жетном процессе 

Закон о контроле Конгресса за 
бюджетом и изъятиями (The 
1974 Congressional Budget and 
Impoundment Act) 

Усиление роли Конгресса в бюджетном про-
цессе; получение права формирования собствен-
ных бюджетных комитетов; создание Бюджет-
ного офиса Конгресса  

 Законы об ассигнованиях (по-
рядка 13-ти) 

Наделяют государственные учреждения правом 
расходования бюджетных средств 

Канада 

Конституционный акт Канады Регламентирует деятельность Палаты общин в 
части бюджетных полномочий 

Закон о доходах Формирует систему доходов и поступлений в 
бюджет 

Закон о расходах («Смета рас-
ходов», или «Голубая книга») 

Регламентирует расходы из бюджета по направ-
лениям и программным расходам 

Германия 

Основой федеральный закон 
Grundgesetz (Конституция) 

Устанавливает фундаментальные требования к 
бюджетному процессу и прописывает бюджет-
ные отношения между уровнями власти  

Федеральный закон «Об осно-
вах бюджетного права Федера-
ции и федеральных земель» 

Закрепление основных принципов формирова-
ния и исполнения федерального бюджета 

Закон о федеральном бюджете Включает все доходы и расходы страны 

Российская 
Федерация 

Бюджетный кодекс РФ  Устанавливает общие принципы бюджетного за-
конодательства, организации и функционирова-
ния бюджетной системы, определяет основы 
бюджетного процесса и межбюджетных отно-
шений 

Федеральные законы о феде-
ральном бюджете РФ и бюдже-
тах государственных внебюд-
жетных фондов 

Устанавливает основные характеристики, до-
ходы и расходы из федерального бюджета и гос-
ударственных внебюджетных фондов РФ 

Законы субъектов РФ о бюдже-
тах субъектов РФ 

Устанавливает основные характеристики бюд-
жетов субъектов РФ, доходы и расходы из бюд-
жетов субъектов РФ 
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Таблица 2 

Результаты функционирования государственной бюджетной системы в США,  

Канаде, Германии и Российской Федерации, 2018–2020 гг.  

Страна Ед. изм. 
Годы Отклонение, +/- 

2018 2019 2020 2019 к 
2018,% 

2020 к 
2019,% 

Доходы бюджета, всего 

США (бюджет  
Правительства) млрд дол. США 3,330 3,438 3,643 +3,2 +5,9 

Канада млн дол. США 1 165,0 1 246,2 1 265,9 +6,9 +1,6 
Германия млрд евро 343,6 356,4 508,5 +3,7 +42,7 
Российская Федерация млрд руб. 36 916,9 39 110,3 33 179,9 +5,9 -15,2 

Расходы бюджета, всего 

США  млрд дол. США 4,109 4,536 4,709 +10,4 +3,8 
Канада млн дол. США 1 210,5 1 264,6 1 326,2 +4,5 +4,9 
Германия млрд евро 343,6 356,4 508,5 +3,7 +42,7 
Российская Федерация млрд руб. 33 880,7 36 995,3 35 590,3 +9,2 -3,8 

В т.ч. программные расходы, всего 

США  млрд дол. США 0,697 0,749 0,751 +7,5 +0,3 
Канада млн дол. США 1 118,0 1 166,2 1 224,5 +4,3 +4,9 
Германия млрд евро 343,6 356,4 508,5 +3,7 +42,7 
Российская Федерация млрд руб. 33 880,7 36 995,3 35 590,3 +9,2 -3,8 

Дефицит (профицит) бюджета, всего 

США  млрд дол. США -0,779 -1,098 -1,066 +40,9 -2,9 

Канада млн дол. США -45,5 -18,4 -60,3 -59,6 Ув. в 3,3 
раза 

Германия млрд евро - - - - - 
Российская Федерация млрд руб. +3 036,2 +2 115,0 -2 410,4 -30,3 - 

 
Составлено авторами по данным [11-15]. 
 
По данным табл. 2 видно, что доход-

ная и расходная части бюджета во всех 
странах в периоде 2018–2020 гг. имеют 
тенденцию к увеличению.  

Так, в США доходы бюджета Прави-
тельства увеличились на +3,2% и +5,9%, а 
расходы возросли на +10,4% и +3,8% со-
ответственно. При этом дефицит бюджета 
в 2019 г. по сравнению с 2018 г. увели-
чился на +40,9%, а в 2020 г. по отношению 
к 2019 г. снизился на -2,9%. 

Бюджетные расходы США форми-
руются по 14 категориям расходов (энер-
гетика; природные ресурсы и окружаю-
щая среда; сельское хозяйство; торговля и 

жилищное строительство; транспорт; об-
щество и региональное развитие; образо-
вание, обучение, трудоустройство и соци-
альные услуги; здравоохранение; страхо-
вание дохода; социальная защита; льготы 
и услуги ветеранам; управление юстиции; 
центральное правительство; пособия). В 
рамках данных категорий выделяются 
направления расходов, которые в свою 
очередь распределяются по федеральным 
программам. Каждое ведомство отвечает 
за конкретную федеральную программу. 
Одно ведомство может иметь одну про-
грамму. Каждой программе соответствует 
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одно бюджетное ассигнование. Наиболь-
ший удельный вес программных расходов 
из федерального бюджета страны по ре-
зультатам 2020 г. приходится на такие це-
левые программы, как «Здравоохране-
ние», «Транспорт» и «Образование, обу-
чение, трудоустройство и социальные 
услуги».  

Наиболее известными крупномас-
штабными программами, которые были 
разработаны в США, являются Про-
грамма развития долины Теннеси и Про-
грамма развития Аппалачских гор. Про-
граммой развития долины Теннеси была 
охвачена территория 7-ми штатов США, 
действие ее направлено на преодоление 
последствий Великой депрессии. Следует 
отметить, что финансирование данной 
программы продолжается и на сегодняш-
ний день. 

Программа развития района Аппа-
лачских гор, которая действовала на тер-
ритории 13-ти штатов с площадью 
420 тыс. км и населением 19 млн чел., за-
ключалась в строительстве автомагистра-
лей, соединивших труднодоступные ча-
сти региона. Результатом стал единый 
производственно-территориальный про-
граммный комплекс, который объединил 
разрозненные территории при помощи си-
стемы автомагистралей. 

В Канаде в периоде 2018–2020 гг. 
доходы возросли на +6,9% и +1,6%, а рас-
ходы увеличились на +4,5% и +4,9% соот-
ветственно. При этом дефицит бюджета в 
2019 г. по сравнению с 2018 г. снизился на 
-59,6%, а в 2020 г. по отношению к 2019 г. 
увеличился в 3,3 раза. 

Наибольший удельный вес расходов 
из бюджета страны, который более чем на 
90% имеет программный формат, по ре-
зультатам 2020 г. приходится на такие це-
левые программы, как «Страхование ста-
рости», «Оздоровление канадцев», «Фи-
нансовая поддержка провинций и терри-
торий» и «Управление рыночным долгом 
и иностранными резервами». 

В Германии доходная и расходная 
части бюджета в периоде 2018–2020 гг. 
также имеют тенденцию к увеличению: 
возросли на +3,7% и +42,7% соответ-
ственно. При этом доходная и расходная 
часть бюджета в указанный период имели 
равную величину. 

Наибольший удельный вес расходов 
из бюджета Германии, имеющего 100% 
программный формат, по результатам 
2020 г. приходится на такие целевые про-
граммы, как «Социальные программы», 
«Военные программы», «Программы раз-
вития транспортной инфраструктуры», 
«Программы развития образования» и 
«Программы развития здравоохранения». 

В Российской Федерации доходная 
и расходная части государственного бюд-
жета Российской Федерации в 2019 г. по 
отношению в 2018 г. увеличились на 
+5,9% и на +9,2% соответственно, а в 
2020 г. по отношению к 2019 г. снизились 
на -15,2% и -3,8% соответственно. По ре-
зультатам исполнения государственного 
бюджета в 2018–2019 гг. получен профи-
цит в сумме +3 036,2 млрд рос.руб. и 
+2 115,0 млрд рос.руб. соответственно, 
тогда как в 2020 г. получен дефицит бюд-
жета в сумме -2 410,4 млрд рос.руб. 

Следует отметить, что расходы из 
федерального бюджета Российской Феде-
рации, так же как в США, Канаде и Гер-
мании, имеют программный формат. По 
состоянию на конец 2020 г. в Российской 
Федерации утверждены и реализуются 43 
государственные программы в разрезе 
направлений: Новое качество жизни (10 
госпрограмм); Инновационное развитие и 
модернизация экономики (19 госпро-
грамм); Обеспечение национальной без-
опасности (5 госпрограмм); Сбалансиро-
ванное региональное развитие (6 госпро-
грамм); Эффективное государство (3 гос-
программы). Наибольший удельный вес 
расходов из федерального бюджета 
страны по результатам 2020 г. приходится 
на государственные программы по 
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направлениям «Новое качество жизни», 
«Инновационное развитие и модерниза-
ция экономики» и «Обеспечение нацио-
нальной безопасности» (рис. 1). 

Как видно из рис. 1, практически во 
всех странах основной акцент правитель-
ства при финансировании целевых про-
грамм в 2020 г. сделан на улучшении со-
циальных стандартов своих граждан и со-
ставил, соответственно, в США 68,8%, в 
Германии 67,0%, в Российской Федера-

ции 33,1% и 9,2% в Канаде. Доля финан-
сирования экономических программ в 
Российской Федерации составила 27,0%, 
в Канаде -2,0%. Доля финансирования це-
левых программ по развитию националь-
ной безопасности в Российской Федера-
ции и Германии составила соответственно 
17,5% и 13,0%. На программы по разви-
тию инфраструктуры из бюджета Герма-
нии, США и Канады выделено 12,0%, 
9,1% и 3,0% бюджетных средств соответ-
ственно.

 

 
Рис. 1. Доля расходования бюджетных средств США, Канады, Германии и Российской 

Федерации в соответствии с целевыми программами в общем объеме бюджетных 

расходов по результатам 2020 г., % 

 
Подводя итог анализу моделей бюд-

жетных систем в США, Канаде, Германии 
и Российской Федерации, можно сделать 
вывод о сходстве во всех указанных стра-
нах структуры бюджетной системы 
(имеет 3 уровня), а также о том, что во 
всех странах бюджетные расходы имеют 
программный формат. При формирова-
нии своих бюджетов всеми указанными 
странами применяется программно-целе-
вой метод планирования бюджета, глав-
ной отличительной особенностью кото-
рого является не просто прогнозирование 
будущих состояний какой-либо системы, 

а формирование конкретной программы 
достижения желаемых результатов в соот-
ветствии со стратегическими целями и за-
дачами развития государства. 
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В статье на основе критического 

анализа современных научных подходов к 
трактовке управленческого потенциала 
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ханизм стратегического формирования 
управленческого потенциала предприятия 
сферы услуг, определены его теоретико-
методологическая и процессная основы. 

Ключевые слова: управленческий 
потенциал, предприятие, сфера услуг, 
определение, стратегическое формирова-
ние, механизм. 

 
Alekseev S.B. Strategic formation of 

the management potential of the service sec-
tor enterprise. 

Following the critical analysis of mod-
ern scientific approaches to the interpretation 
of the management potential of an enterprise, 
the article suggests the author’s definition of 
the management potential of a service sector 
enterprise. The mechanism of strategic for-
mation of the management potential of the 
enterprise in the service sector has been de-
veloped, its theoretical, methodological and 
process foundations have been determined. 

Keywords: managerial potential, enter-
prise, service sector, definition, strategic for-
mation, mechanism. 

 

В последнее время сфера услуг и 
торговли Донецкой Народной Республики 
активно развивается, чему способствует 
налаживание устойчивых хозяйственных 
связей, рост доходов и потребительского 
спроса населения, расширение ассорти-
мента и повышение качества товаров и 
услуг, увеличение производства товаров и 
услуг отечественными производителями. 
В частности, оптовый товарооборот в 
2020 г. увеличился по сравнению с 2019 г. 
на 12,7%, розничный товарооборот – на 
31,2%, на 3,5% увеличилось количество 
торговых объектов и на 0,9% – количество 
объектов бытового обслуживания [1, 
с. 93–96]. По данным Министерства эко-
номического развития ДНР в 2021 г. по 
сравнению с 2020 г. оборот розничной 
торговли в сопоставимых ценах увели-
чился на 10,2%, объем оказанных платных 
услуг населению вырос на 22,5%, оборот 
организаций общественного питания – на 
25,5% [2]. 

Тенденции роста в отрасли усили-
вают конкуренцию между предприятиями 
сферы услуг, предъявляют все более вы-
сокие требования к качеству, ассорти-
менту, ценовой политике, условиям 
предоставления услуг, что обуславливает 
необходимость создания долгосрочных 
конкурентных преимуществ и в целом 
осуществления стратегического управле-
ния предприятиями. Одним из основных  
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условий эффективного стратегического 
управления предприятием сферы услуг 
является стратегическое формирование 
его управленческого потенциала, обеспе-
чивающего выживание в долгосрочной 
перспективе и достижение стратегиче-
ских целей, направленных на завоевание 
желаемой конкурентной позиции, эффек-
тивное развитие и повышение результа-
тов хозяйственной деятельности. 

Проблемам стратегического форми-
рования управленческого потенциала 
предприятия в современной экономиче-
ской литературе посвящено большое ко-
личество научных трудов таких отече-
ственных и зарубежных авторов, как 
Е.Н. Базыкина [3], О.Н. Дмитриев [4], 
Н.Ю. Донец [5], И.И. Новикова [6], 
А.В. Морякова [7], О.П. Разинькова [8], 
Е.П. Савчишкина [9] и др. Однако многие 
научные аспекты стратегического форми-
рования управленческого потенциала 
предприятия требуют уточнения и дора-
ботки, в частности, в эконмической лите-
ратуре отсутствуют единые научные под-
ходы к трактовке управленческого потен-
циала предприятия сферы услуг, не разра-
ботан действенный механизм его форми-
рования, что обуславливает актуальность 
проведения дальнейших научных иссле-
дований. 

Целью статьи является уточнение 

определения управленческого потенциала 

предприятия сферы услуг как экономиче-

ской категории и разработка авторского 

механизма стратегического формирова-

ния управленческого потенциала предпри-

ятия сферы услуг. 

В отношении сущности управленче-
ского потенциала предприятия авторы со-
временной экономической литературы 
придерживаются различных научных по-
зиций. Прежде всего, выделяется компе-
тентностный подход, согласно которому 
управленческий потенциал представляет 
собой совокупность компетенций руково-
дителей, которая объединяет базовые 

функциональные, когнитивные, регуля-
тивные, проактивные компетенции [3, 
с. 15]. Не менее популярен подход, опре-
деляющий управленческий потенциал как 
набор количественных и качественных 
характеристик управленческой деятель-
ности [4, с. 84]. Однако существенным не-
достатком данных двух подходов явля-
ется их статичность, т.к. они оценивают 
текущее состояние компетенций и харак-
теристик управленческого персонала 
предприятия, а между тем сама категория 
«потенциал» является динамической и 
всегда предполагает развитие и наращива-
ние. 

Классическим является также и ре-
сурсный подход, представители которого 
рассматривают управленческий потен-
циал как совокупность трудовых ресур-
сов, обладающих определенным набором 
навыков и знаний для осуществления 
управленческого труда [5, с. 45]. Однако 
ресурсный подход к определению потен-
циала, хотя и является наиболее популяр-
ным в экономической литературе с точки 
зрения определения потенциала предпри-
ятия в целом, неприменим по отношению 
к управленческому потенциалу, по-
скольку кроме того, что также является 
статичным, сужает характеристики и воз-
можности управленческого персонала до 
понимания их только в виде отдельной ка-
тегории трудовых ресурсов предприятия.  

Подход возможностей предполагает 
трактовку управленческого потенциала 
как совокупности возможностей и способ-
ностей руководителей, которые могут 
быть использованы для решения управ-
ленческих задач, направленных на дости-
жение поставленных целей [6, с. 106]. В 
данном определении, по сути, подход воз-
можностей интегрирован с целевым под-
ходом, ориентирующим использование 
возможностей руководителей на достиже-
ние целей.  
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Продолжением целевого подхода 
является стратегический подход к толко-
ванию категории управленческого потен-
циала предприятия, необходимость ис-
пользования которого обусловлена стра-
тегическим формированием управленче-
ского потенциала, ориентированным на 
достижение стратегических долгосроч-
ных целей. 

Резюмируя мнения авторов по по-
воду сущности управленческого потенци-
ала предприятия, учитывая необходи-
мость использования стратегического 
подхода и особенности целевой ориента-
ции управления предприятиями сферы 
услуг, которые заключаются в обеспече-
нии удовлетворенности качеством и про-
цессом предоставления услуг со стороны 
производителя и потребителя [7, с. 194], 
целесообразно предложить следующее 
авторское определение: управленческий 
потенциал предприятия сферы услуг 
представляет собой совокупность компе-
тенций, возможностей и способностей ру-
ководителей осуществлять управленче-
скую деятельность, направленную на 
обеспечение удовлетворенности каче-
ством и процессом предоставления услуг 
и достижение стратегических целей пред-
приятия. 

Данное определение, в отличие от 
существующих, интегрирует положения 
выделенных научных подходов, учиты-
вает особенности сферы услуг и ориенти-
рует формирование и использование 
управленческого потенциала на достиже-
ние стратегических целей предприятия. 

Далее необходимо разработать ме-
ханизм формирования управленческого 
потенциала предприятия сферы услуг. В 
основе разрабатываемого механизма с 
учетом обоснованного приоритета страте-
гического подхода лежит методология 
стратегического управления предприя-
тием. Целью разрабатываемого меха-

низма является формирование управлен-
ческого потенциала предприятия, доста-
точного для достижения стратегических 
целей предприятия. 

Задачами механизма являются стра-
тегический анализ управленческого по-
тенциала, разработка целей и стратегий 
формирования управленческого потенци-
ала, согласованных с целями и стратеги-
ями предприятия, реализация стратегий 
формирования управленческого потенци-
ала, обеспечивающих достижение страте-
гических целей предприятия. 

Объектом разрабатываемого меха-
низма является процесс стратегического 
формирования управленческого потенци-
ала предприятия сферы услуг, предме-
том – теоретические, методологические и 
практические основы формирования 
управленческого потенциала. 

Теоретической платформой меха-
низма является синтез концепций страте-
гического управления и управленческого 
потенциала, общенаучные подходы: стра-
тегический, системный, функциональ-
ный, адаптивный, ситуационный, а также 
специальные научно-методические под-
ходы к стратегическому анализу управ-
ленческого потенциала, стратегическому 
целеполаганию, разработке стратегий 
формирования управленческого потенци-
ала и их реализации.  

Концепция стратегического управ-
ления очень широко описана в экономиче-
ской литературе, поэтому на ней останав-
ливаться нецелесообразно. В основе кон-
цепции управленческого потенциала ле-
жит системный подход, классические и 
современные научные подходы к управле-
нию внешним и внутренним потенциалом 
предприятия как единой системы [8, 
с. 44], что полностью справедливо для 
предприятия сферы услуг как наиболее за-
висимого от потребителей, поставщиков, 
посредников и других факторов микро-
окружения. 
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Принципы формирования управлен-
ческого потенциала предприятия сферы 
услуг объединяют принципы концепции 
стратегического управления – стратегиче-
ской направленности (формирование си-
стемы стратегических целей), централиза-
ции (сосредоточения стратегического 
управления на высшем уровне менедж-
мента), сбалансированности (синтез ре-
сурсов и возможностей всех подразделе-
ний в процессе достижения  стратегиче-
ских целей), научности (применение 
научно обоснованных методов стратеги-
ческого управления) и принципы концеп-
ции управленческого потенциала – доста-
точности (достаточность управленче-
ского потенциала для реализации страте-
гий), непрерывности (непрерывность 
стратегического управления), демокра-
тичности (вовлечение персонала в реали-
зацию стратегий) и адаптивности (при-
способление к изменениям внешней 
среды). 

К функциям механизма формирова-
ния управленческого потенциала пред-
приятия сферы услуг целесообразно отне-
сти аналитическую (оценка управленче-
ского потенциала) [9, с. 128], регулирую-
щую (формирование элементов управлен-
ческого потенциала), стимулирующую 
(стимулирование руководителей и персо-
нала к достижению стратегических це-
лей), контролирующую (контроль за реа-
лизацией стратегий). 

Основными этапами процессной 
базы разрабатываемого механизма явля-
ются стратегический анализ управленче-
ского потенциала предприятия, разра-
ботка и выбор целей формирования 
управленческого потенциала на основе 
стратегических целей предприятия сферы 
услуг, разработка и выбор стратегий фор-
мирования управленческого потенциала 
на основе деловых и функциональных 
стратегий предприятия, реализация стра-

тегий формирования управленческого по-
тенциала и контроль эффективности ис-
пользования управленческого потенциала 
предприятия сферы услуг в процессе реа-
лизации стратегий. 

Предлагаемый механизм стратеги-
ческого формирования управленческого 
потенциала предприятия сферы услуг 
представлен на рис. 1. 

Таким образом, в статье предложено 
авторское определение управленческого 
потенциала предприятия сферы услуг как 
совокупности компетенций, возможно-
стей и способностей руководителей осу-
ществлять управленческую деятельность, 
направленную на обеспечение удовлетво-
ренности качеством и процессом предо-
ставления услуг и достижение стратегиче-
ских целей предприятия,  которое, в отли-
чие от существующих, интегрирует поло-
жения выделенных научных подходов, 
учитывает особенности сферы услуг и 
ориентирует формирование и использова-
ние управленческого потенциала на до-
стижение стратегических целей предпри-
ятия. Разработан авторский механизм 
стратегического формирования управлен-
ческого потенциала предприятия сферы 
услуг, теоретико-методологическая ос-
нова которого основана на синтезе кон-
цепций, научно-методических подходов, 
принципов и функций стратегического 
управления и управленческого потенци-
ала, а процессная основа включает этапы 
стратегического управления управленче-
ским потенциалом предприятия сферы 
услуг. 

К направлениям дальнейших иссле-
дований целесообразно отнести разра-
ботку научно-методических подходов к 
разработке и выбору целей и стратегий 
формирования управленческого потенци-
ала, к реализации стратегий формирова-
ния управленческого потенциала пред-
приятия сферы услуг и к повышению эф-
фективности его использования. 
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Рис. 1. Механизм стратегического формирования управленческого  

потенциала предприятия сферы услуг (авторская разработка) 
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

Цель: формирование управленческого потенциала предприятия, достаточ-
ного для достижения стратегических целей предприятия; 

Задачи: стратегический анализ управленческого потенциала, разработка це-
лей и стратегий формирования управленческого потенциала, согласованных с це-
лями и стратегиями предприятия, реализация стратегий формирования управлен-
ческого потенциала, обеспечивающих достижение стратегических целей предпри-
ятия; 

Концепции: стратегического управления и управленческого потенциала; 
Научные подходы общие: стратегический, системный, функциональный, 

адаптивный, ситуационный; специальные: подходы к стратегическому анализу 
управленческого потенциала, стратегическому целеполаганию, разработке страте-
гий формирования управленческого потенциала и их реализации; 

Принципы: стратегической направленности, централизации, сбалансиро-
ванности, научности, достаточности, непрерывности, демократичности, адаптив-
ности; 

Функции: аналитическая, регулирующая, стимулирующая, контролирую-

1 этап. Стратегический анализ управленческого потенциала предприятия 

ПРОЦЕССНЫЕ ОСНОВЫ 

2 этап. Разработка и выбор целей формирования управленческого потенциала 
на основе стратегических целей предприятия 

3 этап. Разработка и выбор стратегий формирования управленческого потен-
циала на основе деловых и функциональных стратегий предприятия 

4 этап. Реализация стратегий формирования управленческого потенциала и 
контроль эффективности использования управленческого потенциала в про-
цессе реализации стратегий 

Результат: достижение стратегических целей и повышение эффективности формиро-
вания управленческого потенциала предприятия сферы услуг 
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КОРПОРАТИВНЫХ СТРУКТУР В УСЛОВИЯХ  

ТРАНСФОРМАЦИИ ЭКОНОМИКИ 
 
В статье исследован вопрос государ-

ственного регулирования международ-
ных корпоративных структур в условиях 
трансформации экономики. Изучено взаи-
моотношение НСЭС и МКС, а также рас-
смотрена взаимосвязь МКС с акторами 
НСЭС. Предложена организационно-эко-
номическая модель государственного ре-
гулирования международных корпора-
тивных структур  

Ключевые слова: корпорация, меж-
дународные корпоративные структуры, 
национальная социально-экономическая 
система, государственное регулирование, 
трансформация экономики, глобализация. 

 
Khimchenko A.N., Degtyarev S.V. 

State regulation of international corporate 
structures in the context of economic trans-
formation. 

The article examines the issue of the 
state regulation of international corporate 
structures in the context of economic trans-
formation. The relationship of the NSESs and 
the ICSs has been studied, and the relation-
ship of the ICSs with the actors of the NSESs 
has also been considered. The organizational 
and economic model of state regulation of in-
ternational corporate structures is suggested. 

Keywords: corporation, international 
corporate structures, national social and eco-
nomic system, state regulation, economic 
transformation, globalization. 

Процессы глобализации, происходя-
щие в мировой экономике, формируют 
новый взгляд на экономические функции 
государства. Ранее регулирование миро-
вой экономики осуществлялось только 
национальными правительствами. Од-
нако, во второй половине XX в. процесс 
интернационализации и транснационали-
зации производства товаров, предоставле-
ния услуг и движения капитала привел к 
созданию негосударственных структур 
(международных корпоративных струк-
тур МКС), которые пытаются регулиро-
вать глобальные экономические процессы 
отраслевым образом. 

Несмотря на глобализацию и услож-
нение мира, в т.ч. и мира политики, госу-
дарство остается единственным актором, 
обладающим легитимностью, функцией 
управления общественными институтами 
и правом представительства общенацио-
нальных интересов. 

Вопросам государственного регули-
рования международных корпоративных 
структур посвящены научные труды та-
ких ученых как А.Н. Бородин [1], 
С.Ю. Зайцев [2], А.С. Квитчук и Н.В. Го-
лубихина [3], И.О. Максимов [4], 
М.А. Половченко и О.И. Саркисов [5], 
Р.А. Слободян [6] и др. 
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Несмотря на наличие множества 
научных работ, посвященных исследова-
нию взаимоотношений государства и 
международных корпоративных струк-
тур, некоторые вопросы остаются дискус-
сионными и до конца не изученными. 

Целью статьи является исследова-

ние вопросов государственного регулиро-

вания международных корпоративных 

структур, а также разработка органи-

зационно-экономической модели государ-

ственного регулирования международ-

ных корпоративных структур. 

По мнению Р. Вернона, который 
изучал деятельность международных кор-
поративных структур и их взаимоотноше-
ния с правительствами развитых и разви-
вающихся стран, проблемы между МКС и 
государством возникают не по причине 
налогообложения, юридических колли-
зий, конкуренции и т.д., а находятся в сфе-
рах экономической гегемонии и зависи-
мости. Напряженность вызывают: стрем-
ление к созданию экономической системы 
исходя из вкусов и интересов США; неод-
нозначные последствия процесса инду-
стриализации; национальная принадлеж-
ность корпораций и деятельность их фи-
лиалов в принимающей стране; появление 
новых политических и социальных сил, 
стремящихся к усилению мощи нацио-
нального государства (социалистические 
партии, бизнес и правительства консерва-
тивного толка) [7]. 

Вся специфичность взаимоотноше-
ний МКС и государства (национальной 
социально-экономической системы – да-
лее НСЭС) заключается в том, что сотруд-
ничество с МКС в рамках глобализации 
мировой экономики ведет к углублению 
международной специализации и разделе-
ния труда, ускорению научно-техниче-
ского развития. Государство как актор не 
должно вмешиваться в деятельность биз-
неса, но в то же время государство должно 
создавать благоприятные экономические, 
правовые и инфраструктурные условия 

для успешного функционирования МКС. 
Следует отметить, что у МКС есть опре-
деленные трудности, связанные с функци-
онированием в «чужой» экономической 
среде – они сталкиваются со спецификой 
НСЭС (формальными и неформальными 
институтами и т.д.). 

Стандартный алгоритм работы МКС 
в новом государстве:  

1) агрессивное внедрение в нацио-
нальную экономику государства, обеспе-
чение контроля над внутренним рынком;  

2) лоббирование политической по-
вестки дня государства, в котором распо-
ложен центр принятия решений;  

3) развитие политической экспансии 
(сочетание интересов компаний и власт-
ных структур, дающих ответные префе-
ренции). 

Агрессивное поведение МКС по от-
ношению к НСЭС связано с жесткими 
конкурентными условиями, в которых 
МКС вынуждены функционировать, ис-
пользуя максимально возможным спосо-
бом все факторы конкурентоспособности 
государства. Кроме того, государства, в 
которых функционируют МКС, стремясь 
в определенной степени уменьшить нега-
тивное влияние МКС и снизить ее влия-
ние в пределах собственной территории, 
вынуждены идти вразрез с интересами 
развития МКС. Разрешение противоречий 
зависит, прежде всего, от достигнутой к 
данному моменту времени экономиче-
ской мощи МКС и НСЭС. Наименьшие 
потери для обоих участников возможны 
только в том случае, когда их экономиче-
ская мощь равноценна, поскольку кон-
фронтация между акторами, сила которых 
определяет разрушительность их столк-
новений, безусловно, имеет серьезные по-
следствия для государства и МКС. В ре-
зультате необходимость динамичного 
развития в будущем приведет к объедине-
нию усилий МКС и НСЭС. 
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Национальные социально-экономи-
ческие системы классифицируют на гори-
зонтальные и вертикальные (структурные 
уровни). В горизонтальный уровень СЭС 
входят макро- (страна), мезо- (регион) и 
микро- (город) модели. 

В качестве подсистем макромодели 
НСЭС рассматриваются: государство, об-
щество, экономика, бизнес (МКС). 

В современной глобальной эконо-
мике именно бизнес (МКС) является од-
ним из ключевых акторов, который оказы-
вает существенное влияние на развитие 
НСЭС. В свою очередь, на деятельность 
МКС оказывает влияние институциональ-
ная среда и рыночная инфраструктура 
НСЭС. 

Для интерпретации и качественной 
характеристики роли бизнеса (МКС) в 
НСЭС воспользуемся инструментарием и 
результатами новой теории социально-
экономических систем Клейнера [8]: 

государство регулирует функциони-
рование страны и несет ответственность 
за объективные качества системы; 

общество образует социальную 
среду, однородность институциональных 
условий и предоставляет средовые каче-
ства системы, а также выступает одним из 
акторов факторов производства (трудо-
вые ресурсы); 

экономика обеспечивает хозяй-
ственное единство территории и поддер-
живает процессные качества НСЭС; 

бизнес (МКС) стимулирует развитие 
научно-технического прогресса, реали-
зует креативную предпринимательскую 
функцию, а также являются актором 
трансформации экономики в условиях 
глобализации. 

Государство, общество, экономика и 
бизнес (МКС) как компоненты одинаково 
необходимы для сбалансированного, 
устойчивого функционирования и разви-
тия социально-экономической, политиче-

ской и технологической системы как еди-
ного пространства в период глобализа-
ции. 

Подсистемы по характеру отноше-
ний можно условно разделить на сотруд-
ничающие и конфликтующие системы. 
Для графической интерпретации участия 
МКС в НСЭС воспользуемся методоло-
гией периметрической модели [9, с. 12–
18], основанной на том факте, что четыре 
составляющие макросистемы, характери-
зующие объектную, средовую, процесс-
ную и проектную функции, образуют це-
почку. Модель может быть представлена 
в виде квадрата ABCD, схема которого 
образована подсистемами и состоит из 
склонности к сотрудничеству, а диаго-
нальные подсистемы находятся в состоя-
нии фундаментальных конфликтов 
(рис. 1). 

Роль государства реализуется в со-
здании условий для безопасного суще-
ствования, развития и функционирования 
общества и МКС, обеспечении их инсти-
туциональных рамок, территориальных 
границ и качественного улучшения среды 
обитания общества. Государство для вы-
полнения этих задач принимает ситуаци-
онные, стратегические или институцио-
нальные решения. Общество передает 
власть государству, а при взаимодействии 
с экономикой – предоставляет трудовые 
ресурсы, взамен получая потребительские 
товары и услуги, рабочие места и заработ-
ную плату. В свою очередь МКС отчуж-
дает часть прибыли в виде налогов госу-
дарству, а при взаимодействии с экономи-
кой реализует различные краткосрочные, 
среднесрочные и долгосрочные коммер-
ческие проекты. Для этого МКС направ-
ляет ресурсы в экономику, взамен полу-
чая ренту от факторов производства. Эко-
номическая сфера создает спрос на техно-
логии, бизнес-проекты, создает рабочие 
места и влияет на качество и уровень 
жизни населения. 
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CD

управляющий менеджмент

X Z
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Рис. 1. МКС в периметрической модели макросистемы 

 (составлено авторами по материалам [9]) 

 
Государству следует разработать 

механизм, который позволит максимизи-
ровать выгоду для НСЭС от присутствия 
МКС, используя их деятельность для по-
вышения технического уровня и органи-
зации отечественного производства, по-
вышения квалификации рабочей силы, 
проведения совместных научно-исследо-
вательских работ, пополнения бюджета, 
создания новых общественных благ и т.д. 
То есть государственная экономическая 
политика должна строиться на понимании 
того, что экономический рост НСЭС в 
значительной степени зависит от успеш-
ного функционирования на ее территории 
МКС. Международные корпоративные 
структуры играют ключевую роль в повы-
шении конкурентоспособности НСЭС и 
реализации ее конкурентных преиму-
ществ на международном уровне. 

В работах по теории управления ис-
пользуют категорию «организационно-

экономический механизм». Так, по мне-
нию А. Сухорукова, организационно-эко-
номический механизм является «специ-
фической многофункциональной и много-
компонентной системой, которая состоит 
из комплекса взаимосвязанных блоков 
(элементов системы), что поддаются вли-
янию внешних и внутренних факторов, но 
таких, которые образуют определенную 
целостность, стремящуюся в своем функ-
ционировании к достижению конкретных 
целей». Он считает, что элементами си-
стемы являются конкретные организаци-
онные, экономические, технико-техноло-
гические мероприятия в их взаимосвязи и 
взаимозависимости, а также способы, 
приемы, направления деятельности в раз-
резе основных блоков [7]. 

Организационно-экономическая мо-
дель государственного регулирования 
МКС представлена на рис. 2. 
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Рис. 2. Организационно-экономическая модель государственного регулирования МКС 

(разработано и составлено авторами) 
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Общая структура ОЭМГР МКС 
включает следующие элементы: 

1) субъекты государственного регу-
лирования (движущая сила, позволяющая 
функционировать модели) – государ-
ственные органы власти, торгово-про-
мышленная палата, хозяйствующие субъ-
екты; 

2) объекты государственного регу-
лирования (то, на что направлено государ-
ственное регулирование) – зарубежные и 
отечественные МКС, сеть стейкхолдеров 
(финансовых и нефинансовых), регионы, 
отрасли и сферы деятельности.  

Важную роль играет уточнение объ-
екта регулирования. Ранее ключевым объ-
ектом государственного регулирования 
выступала экономика в целом. Однако, в 
период глобализации и усиления роли 
МКС и монополий, в частности естествен-
ных [11, с. 8.], объект регулирования 
трансформируется: регулирование НСЭС 
и регулирование деятельности МКС.  

3) цель – обеспечение экономиче-
ского роста и конкурентоспособности гос-
ударства за счет положительного эффекта 
деятельности МКС в условиях глобализа-
ции; 

4) задачи: устойчивый экономиче-
ски рост; формирование конкурентной 
среды; обеспечение социально-экономи-
ческой безопасности государства; дости-
жение высокого уровня благосостояния 
жизни населения; снижение лоббирова-
ния интересов субъектов корпоративной 
деятельности в органах власти;  

5) методы (инструментарий, спо-
собы и технологии процессов достижения 
поставленных целей) – экономические, 
правовые, административные;  

6) принципы (утверждения, которых 
придерживается субъект воздействуя на 
объект для достижения поставленной 
цели) – комплексность и системность, 
гибкость, законность, сбалансирован-
ность, последовательность и непрерыв-
ность, эффективность;  

7) приоритетные направления госу-
дарственного регулирования (совокуп-
ность направлений для достижения по-

ставленной цели) – следование нацио-
нальным интересам, переход к инноваци-
онной экономике, введение кодекса пове-
дения МКС и КСО, совершенствование 
промышленной политики, устранение от-
раслевых и территориальных диспропор-
ций, повышение устойчивости НСЭС, 
стимулирование деловой активности, со-
вершенствование конкурентной среды, 
макроэкономическое равновесие, разви-
тие науки и новых технологий;  

8) система контроля (совокупность 
мероприятий, позволяющих достичь мак-
симально возможного результата) – ор-
ганы исполнительной и законодательной 
власти, система показателей (нормативы, 
программы, индикаторы), контрольная 
среда (система мониторинга); 

9) функциональные составляющие 
(разработка и формирование составляю-
щих государственного регулирования 
МКС) – формирование конкурентной по-
литики, инновационно-инвестиционной 
привлекательности, разработка стратегии 
и проекта конкурентоспособности. 

В процессе регулирования МКС 
особое внимание необходимо уделять 
проведению государственной антимоно-
польной политики, используя при этом 
весь арсенал экономических, правовых и 
административных методов. 

Выводы.  
Исследовательский интерес науч-

ного сообщества вызывает взаимодей-
ствие государства с другими акторами по-
литических, экономических и социальных 
процессов в условиях трансформации эко-
номики. Важными участниками в период 
глобализации экономики стали междуна-
родные корпоративные структуры, кото-
рые расширяют свое влияние не только в 
экономической жизни, но и в других сфе-
рах общественной жизни. В фокусе 
нашего внимания оказалось государ-
ственное регулирование международных 
корпоративных структур в условиях гло-
бализации. 

Предложенная организационно-эко-
номическая модель государственного ре-
гулирования международных корпора-
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тивных структур позволит не только обес-
печить национальную безопасность госу-
дарства в период глобализации, но и будет 
способствовать экономическому росту и 
конкурентоспособности государства. 
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ВЛИЯНИЕ УРОВНЯ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ  
В ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПКАХ НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ СИСТЕМЫ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКАЗА В РОССИИ 
 

В статье проанализировано развитие 
рынка государственного заказа в Россий-
ской Федерации. Определены проблемы 
функционирования рынка государствен-
ных и корпоративных закупок. Выявлена 
высокая степень влияния состояния кон-
курентной среды на рынке государствен-
ного заказа на объем экономии бюджет-
ных средств для государственных закуп-
щиков и денежных средств для корпора-
тивных закупщиков. Аргументировано, 
что первоочередной задачей государства 
является повышение доверия со стороны 
предпринимателей к рынку государствен-
ного заказа. 

Ключевые слова: государственный 
заказ, конкурентная среда, закупочные 
процедуры, поставщики. 

 
Plaksina A.M. Influence of the level of 

development of the competitive environment 
in public procurements on the efficiency of the 
state order system in Russia. 

The article analyzes the development of 
the state order market in the Russian Federa-
tion. The problems of the functioning of the 
public and corporate procurement market are 
identified. A high degree of influence of the 
state of the competitive environment in the 
state order market on the amount of savings in 
budgetary funds for state and monetary funds 
for corporate procurements is revealed. It is ar-

gued that the primary task of the state is to in-
crease the confidence of entrepreneurs in the 
state order market.  

Keywords: state order, competitive en-
vironment, procurement procedures, suppli-
ers. 

 
Функционирование системы госу-

дарственного заказа непосредственно 
приводит к расширению предпринима-
тельской активности, т.к. у субъектов хо-
зяйствования возникают возможности на 
конкурентной основе реализовывать свои 
товары и услуги государственному сек-
тору. В условиях перманентного кризиса 
в экономическом развитии ДНР очевидно, 
что государственный заказ для отече-
ственных предприятий является важным 
рычагом экономической политики.  

Ключевым событием 2021 г. в кон-
тексте содействия экономическому разви-
тию ДНР стало подписание Президентом 
Российской Федерации Указа «Об оказа-
нии гуманитарной поддержки населению 
отдельных районов Донецкой и Луган-
ской областей Украины» [1]. Согласно 
данному документу, предусматривается: 

признание в Российской Федерации 
действительными сертификатов о проис-
хождении товаров, выдаваемых органами 
(организациями), фактически действую-
щими на территориях ДНР и ЛНР;  
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допуск на равных условиях с това-
рами российского происхождения това-
ров, происходящих из указанных районов, 
в целях осуществления закупок товаров 
для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд и закупок товаров от-
дельными видами юридических лиц;  

неприменение количественных 
ограничений экспорта и импорта в отно-
шении товаров, перемещение которых 
осуществляется через государственную 
границу Российской Федерации на терри-
тории указанных районов или с таких тер-
риторий (за исключением отдельных ви-
дов товаров). 

Таким образом, фактически речь 
идет о приравнивании поставщиков из 
ДНР и ЛНР к поставщикам из стран 
Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). Это имеет важное значение, т.к. 
в системе российских государственных 
закупок, в частности в ст. 14 № 44-ФЗ [2], 
предусмотрено предоставление наиболее 
благоприятных условий для поставщиков 
товаров (работ, услуг), произведенных на 
территории государств-членов ЕАЭС. 
Данная норма закона носит название 
«Национальный режим и преференции в 
госзакупках». 

Для исполнения соответствующего 
Указа Президента Российской Федерации 
[1] необходимо урегулировать ряд вопро-
сов: получение электронной цифровой 
подписи (ЭЦП) в России физическими и 
юридическими лицами из ДНР и ЛНР, 
предоставление банковской гарантии для 
финансового обеспечения государствен-
ных закупок, открытие расчетных счетов 
в банковских учреждениях России и т.п. 

После нормативного урегулирова-
ния ряда вопросов, связанных с обеспече-
нием доступа предприятий Республики к 
государственным закупкам в Российской 
Федерации, последует увеличение объе-
мов товарооборота между указанными 
государствами, что положительно ска-
жется на развитии ДНР через увеличение 

чистого экспорта. Как заявил глава До-
нецкой Народной Республики Д.В. Пу-
шилин, «Наши предприятия могут осуще-
ствить эффективное импортозамещение 
на российском рынке целого ряда зару-
бежных товаров, которые сейчас не про-
изводятся в России, но могут изготавли-
ваться с минимальными капиталовложе-
ниями в ДНР и ЛНР» [3]. 

Отечественные ученые А.В. Поло-
вян, К.И. Синицына провели анализ то-
варной структуры внешней торговли ДНР 
и выявили, что Республика обладает срав-
нительным преимуществом экономики в 
производстве следующих товаров [4, 
с. 128]: 

твердые сорта пшеницы; 
семечки подсолнечника и подсол-

нечное масло;  
колбасные изделия;  
коксующийся уголь;  
пластмассы и изделия из них;  
чугун, сталь, прокат и изделия из 

них;  
детали машин и оборудования;  
металлургическое оборудование и 

его части. 
Также они отметили, что перспек-

тивными являются продукция химиче-
ской отрасли, производство холодильного 
оборудования для населения, горношахт-
ных машин и оборудования при условии 
функционирования данных предприятий 
на полную мощность. 

Таким образом, считаем возможным 
наращивать экспорт продукции из ДНР, в 
т.ч. путем участия в государственных за-
купках Российской Федерации, по выяв-
ленным приоритетным направлениям. Ис-
ходя из вышеизложенного, исследование 
эффективности функционирования си-
стемы государственных закупок в России 
приобретает особую актуальность.  

Проблемы развития системы госу-
дарственного заказа нашли свое отраже-
ние в трудах многих российских ученых. 
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Так, вопросы становления и развития си-
стемы государственного заказа в России 
исследуют такие ученые как Г.А. Миро-
ненко [5], Э.Х. Рахимов и Л.К. Фазлиева 
[6]. Механизм реализации государствен-
ной контрактной системы как ключевого 
элемента формирования рынка государ-
ственных услуг, заказов и финансов ана-
лизирует М.Ю. Погудаева [7]. Особенно-
сти использования инструмента государ-
ственных закупок в рамках экономиче-
ской политики государства исследуют 
В.В. Мельников и И.Н. Карелин [8]. Такие 
ученые как И.И. Смотрицкая, О.В. Саги-
нова, И.В. Шарова [9] рассматривают гос-
ударственную контрактную систему как 
элемент государственного предпринима-
тельства. Несмотря на значительное коли-
чество публикаций по данной проблема-
тике, она требует дальнейшего изучения, 
а именно: необходимо исследовать влия-
ние уровня развития конкурентной среды 
в системе государственных закупок на эф-
фективность функционирования послед-
ней. Это, помимо прочего, позволит оце-
нить перспективность российского рынка 
государственного заказа с точки зрения 
возможности выхода на него отечествен-
ных предприятий. 

Целью статьи является анализ вли-

яния уровня конкуренции в закупочных 

процедурах в сфере государственных и 

корпоративных закупок на эффектив-

ность функционирования системы госу-

дарственного заказа в Российской Феде-

рации. 
В Российской Федерации суще-

ствует два вида закупок – государствен-
ные и корпоративные. Закупки, осуществ-
ляемые сектором государственного 
управления (учреждениями и различными 
органами государственной и муниципаль-
ной власти) в рамках Федерального за-
кона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» [2], 

называются государственными. Закупки, 
осуществляемые государственными кор-
поративными юридическими лицами 
(доля государства более 50%) в соответ-
ствии с Федеральным законом от 
18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» [10], называются кор-
поративными. Суммарно на государ-
ственные (8,9 трлн руб.) и корпоративные 
(19,9 трлн руб.) закупки в 2020 г. при-
шлось 27% ВВП. При этом максималь-
ного значения данный показатель достиг в 
2016 г., когда их удельный вес в ВВП со-
ставил 33,5% [11, с. 6–7]. Таким образом, 
закупки государственного сектора в Рос-
сии имеют значительный потенциал для 
стимулирования предпринимательской 
активности частного сектора.  

Ежегодно в России проводится мо-
ниторинг закупочных процедур, резуль-
таты которого представлены в проекте 
«Национальный рейтинг прозрачности за-
купок» [12]. Важно отметить, что иссле-
дование проводится не за календарный 
год, а за период с 01 июля прошлого года 
по 30 июня текущего года. Отметим, что 
это несколько осложняет исследование, 
т.к. некоторые контрольные ведомства, 
например, Счетная палата, проводят про-
верки функционирования государствен-
ной контрактной системы и системы гос-
ударственных закупок за календарный 
год. В результате несоответствия перио-
дов данные являются несопоставимыми. 
Тем не менее, Национальный рейтинг 
прозрачности закупок (далее – НРПЗ) 
предоставляет достаточно широкий набор 
данных, позволяющих проанализировать 
эффективность закупочных процедур. 

Согласно данным НРПЗ-2020, в ко-
тором охвачен период 01.07.2019-
30.06.2020 гг., можно оценить эффектив-
ность государственных закупок с точки 
зрения величины экономии бюджетных 
средств. Основным показателем эффек-
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тивности осуществления той или иной за-
купки будет доля контрактов, заключен-
ных по начальной максимальной цене 
контракта. Чем выше данный показатель, 
тем ниже положительный результат от 
проведения закупочной процедуры. За пе-
риод НРПЗ-2020 на каждом уровне орга-
низации заказчиков из числа государ-
ственных и муниципальных закупщиков 
порядка 40-50% контрактов были заклю-
чены по начальной максимальной цене 
контрактов, что говорит о неэффективном 
размещении заказа и нестабильной конку-
рентной среде. Лидером по количеству за-
ключенных контрактов по начальной мак-
симальной цене контракта (НМЦК), объ-
явленной при публикации извещения о за-
купке, является сектор федеральных за-
казчиков, которые заключили 49,91% кон-
трактов по начальной максимальной цене. 
Доля контрактов, заключенных регио-

нальными и муниципальными заказчи-
ками, без снижения начальной цены лота, 
составила 42,5% и 39,88%, соответ-
ственно [13, с. 60].  

Снижение НМЦК – дисконт, напря-
мую зависит от количества допущенных 
заявок к участию в закупке. Чем выше 
дисконт, тем больше экономия бюджет-
ных средств в случае государственных за-
купок и денежных средств в случае корпо-
ративных закупок. За период НРПЗ-2020 
наибольший дисконт в государственных 
закупках был отмечен при закупке спосо-
бом запроса котировок – при одной допу-
щенной заявке дисконт составил 4,35% от 
НМЦК, а при пяти и более – 40,74%. 
Наименьшее значение дисконта в зависи-
мости от количества допущенных заявок 
характерно для закупки, осуществляемой 
способом запроса предложений – от 
0,23% до 4,6% от НМЦК. Соответствую-
щие данные представлены на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Средний дисконт по видам закупок в зависимости от количества допущенных 

заявок, за период 01.07.2019-30.06.2020 гг., % от НМЦК [13, с. 58] 
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Следует отметить, что в корпоратив-
ных закупках за тот же период дисконт 
при одной допущенной заявке составил 
5,37% от НМЦК, а при пяти и более – 
34,76% [13, с. 73]. 

Косвенным показателем эффектив-
ности государственного заказа является 
доля расторгнутых контрактов в общем 
объеме заключенных контрактов. Наибо-
лее сложная ситуация по данному показа-
телю наблюдается в секторе муниципаль-
ных заказчиков – 16,56% расторгнутых 
контрактов в общем объеме заключенных 
контрактов, т.е. практически каждый ше-
стой-седьмой заключенный контракт впо-
следствии расторгается. Заказчики регио-
нального уровня впоследствии растор-
гают 6,69% контрактов, а федерального – 
5,66%. Главным фактором выбора контр-
агентов является экономия бюджетных 
средств. В результате этого не всегда про-

водится тщательная проверка поставщи-
ков на предмет добросовестного исполне-
ния контрактов. 

Учитывая высокую степень влияния 
состояния конкурентной среды на объем 
экономии бюджетных средств для госу-
дарственных закупщиков и экономии де-
нежных средств для корпоративных заку-
пщиков, рассмотрим уровень конкурен-
ции на состоявшихся закупочных проце-
дурах (рис. 2). Уровень конкуренции в за-
купках можно выразить таким показате-
лем как среднее количество заявок на 
один лот. 

На рис. 2 видно, что количество уча-
стников закупочных процедур в сегменте 
государственных закупок ежегодно уве-
личивалось (за исключением 2018 г.), в то 
время как в сегменте корпоративных заку-
пок уровень конкуренции снижался. В 
2019 г. уровень конкуренции в корпорати-
вных закупках был в 2,3 раза ниже, чем в 
государственных.  

 

 
 

Рис. 2. Уровень конкуренции на состоявшихся закупочных процедурах  

в сфере государственных и корпоративных закупок (количество участников  

закупочных процедур на один лот) за период 01.07.2019-30.06.2020 гг. 

 (составлено автором по данным [14, с. 15, 35]) 

 

2,88 2,89
2,96 2,97 2,94

3,12

1,67
1,76

1,66
1,75

1,59

1,34

1

1,5

2

2,5

3

3,5

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Государственные закупщики Корпоративные закупщики



Плаксина А.М. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

48 

Динамика общего числа поставщи-
ков (исполнителей) характеризуется нега-
тивной тенденцией – данный показатель 
ежегодно снижается. В 2015 г. в государ-
ственных закупках принимало участие 
374,6 тыс. поставщиков (исполнителей), а 
в 2019 г. – 246,1 тыс. Таким образом, за 
5 лет их количество снизилось на треть 
[14, с. 17]. Следствием этого является 
негативная динамика объема несостояв-
шихся закупок в сегменте государствен-
ных закупок. Их доля в стоимостном объ-
еме государственных закупок возросла с 
30,9% в 2015 г. до 58,5% в 2019 г. Основ-
ной причиной признания закупок несо-
стоявшимися является подача одной за-
явки участника. Объем таких закупок по 
итогам 2019 г. составил 3,7 трлн руб., или 
65,4% общего объема несостоявшихся за-
купок [14, с. 21]. 

Таким образом, суммарно на некон-
курентные способы закупок, которыми 
являются закупки у единственного по-
ставщика и изначально конкурентные, но 

признанные не состоявшимися торги, в 
общем стоимостном объеме государ-
ственных закупок в 2019 г. пришлось 76% 
[14, с. 23].  

Среди корпоративных закупок за 
2019 г. количество поставщиков снизи-
лось с 232,9 тыс. организаций до 
131,8 тыс. или на 43,4%. При этом на за-
купки, осуществленные прочими спосо-
бами, и закупки у единственного постав-
щика пришлось 86,1% от суммарного объ-
ема закупок [14, с. 37]. Следовательно, 
доля неконкурентных закупок в корпора-
тивном секторе закупок даже выше, чем в 
секторе государственных закупок. 

В рамках проекта НРПЗ рассчитыва-
ются потери государства в условиях низ-
кой конкуренции, что позволяет обоб-
щенно охарактеризовать эффективность 
функционирования государственной кон-
трактной системы. Динамика данного по-
казателя по итогам НРПЗ-2016 – НРПЗ-
2020 представлена на рис. 3.  

 

 
 

Рис. 3. Потери государства в условиях низкой конкуренции, млрд. руб.  

 (составлено автором по данным [12]) * 

____________________________ 

* В «Прочие заказчики» включены государственные и муниципальные заказчики, не являющиеся 
участниками НРПЗ-2020. 
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Анализируя данные, представлен-
ные на рис. 3, можно отметить, что потери 
государства в условиях низкой конкурен-
ции характеризуются нестабильной дина-
микой. Однозначная положительная ди-
намика наблюдается только в секторе му-
ниципальных заказчиков: ежегодное сни-
жение потерь со 187,8 млрд руб. за период 
НРПЗ-2016 до 35,1 млрд руб. за период 
НРПЗ-2020. Такая тенденция связана с 
тем, что в секторе муниципальных заказ-
чиков наблюдается самый высокий уро-
вень конкуренции. За период 01.07.2016–
30.06.2017 гг. среднее количество заявок 
поставщиков на 1 лот, которое характери-
зует состояние конкурентной среды, со-
ставило 2,82, а за первое полугодие 
2020 г. – 3,68. То есть рост уровня конку-
ренции в секторе муниципальных заказ-
чиков привел к существенной экономии 
бюджетных средств. 

Однозначной связи между уровнем 
развития конкурентной среды и объемом 
потерь государства в условиях низкой 
конкуренции в секторе федеральных и ре-
гиональных заказчиков не установлено. 
Отметим лишь, что в секторе региональ-
ных заказчиков уровень конкуренции 
снизился с 3 заявок на 1 лот в 2016 г. до 
2,85 в 2020 г. При этом потери государ-
ства в условиях низкой конкуренции со-
кратились со 129,3 млрд руб. за период 
НРПЗ-2016 до 84,6 млрд руб. за период 
НРПЗ-2020. В секторе федеральных заказ-
чиков уровень конкуренции в 2020 г. вер-
нулся после снижения в 2017–2019 гг. к 
уровню 2016 г. и составил 2,91 заявки на 
1 лот. При этом потери государства в 
условиях низкой конкуренции сократи-
лись с 39 млрд руб. за период НРПЗ-2016 
до 35,1 млрд руб. за период НРПЗ-2020 
[13, c. 39]. 

Проведенное исследование рынка 
государственных и корпоративных заку-
пок позволило выявить определенные 
проблемы:  

большая доля закупок осуществля-
ется по НМЦК; 

низкий уровень развития конкурент-
ной среды приводит к низкой экономии 
бюджетных средств; 

в муниципальном сегменте государ-
ственных закупок при более высоком 
уровне конкуренции, чем в остальных сег-
ментах, показатель расторгнутых кон-
трактов принимает критические значения; 

за последние 5 лет существенно сни-
зилось общее число поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) в секторе госу-
дарственных и корпоративных закупок; 

на неконкурентные способы закупок 
приходится 3/4 общего объема государ-
ственных закупок и более чем 4/5 общего 
объема корпоративных закупок; 

потери государства в результате 
низкой конкуренции на протяжении ис-
следуемого периода остаются существен-
ными. 

Отсюда можно заключить, что раз-
витие конкурентной среды приводит к 
снижению начальных максимальных цен 
контрактов и соответственно к экономии 
бюджетных (денежных) средств. Следо-
вательно, основной задачей развития си-
стемы государственных закупок является 
повышение доверия со стороны предпри-
нимателей к рынку государственного и 
корпоративного заказа путем обеспечения 
прозрачности процедур закупок. Увеличе-
ние количества поставщиков должно при-
вести к росту уровня конкуренции во всех 
сегментах закупок. 

Выводы.  
В условиях двухсторонних экономи-

ческих санкций, означающих делиберали-
зацию экономических отношений в сфере 
международного движения капитала, 
трансфера технологий и торговли, си-
стема государственного заказа является 
институциональным механизмом, способ-
ным играть стабилизирующую и стимули-
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рующую роль в обеспечении роста нацио-
нального производства, используя сред-
ства налогоплательщиков для достижения 
стратегических целей развития государ-
ства. При этом система государственных 
закупок в России нуждается в модерниза-
ции и повышении доверия со стороны 
предпринимательского сообщества. 
Предметом дальнейших исследований ав-
тора выступают механизмы развития кон-
трактной системы в ДНР, а также направ-
ления обеспечения доступа предприятий 
Республики к рынку государственного за-
каза Российской Федерации. 
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ФИНАНСИРОВАНИЕ 
 
В работе обоснована актуальность 

интеграционной направленности сферы 
услуг ДНР; сформулирован научно-мето-
дический подход к единой системе, учи-
тывающий специфический характер связи 
интерактивных субъектов и их экономи-
ческую увязку; систематизированы ме-
тоды оценки и управления региональным 
интеграционным функционированием 
сферы услуг; предложены  принципы фи-
нансирования предприятий в интеграци-
онной среде; рекомендовано выполнение 
целей и задач  различных форм интегра-
ции в комплексе с инновационной ориен-
тацией и финансовым обеспечением. 

Ключевые слова: экономическая ин-
теграция, инновации, сфера услуг, финан-
сирование, региональное функционирова-
ние, оценка, управление, принципы. 

 
Balashova R.I., Grechina I.V., Leo-

nova L.A. Regional functioning of the ser-
vice sector: economic integration, innova-
tion, financing. 

The paper substantiates the relevance 
of the integration orientation of the DPR ser-
vice sector; formulated a scientific and meth-
odological approach to a unified system, tak-
ing into account the specific nature of the 
communication  of interactive  entities   and

 
© Р.И. Балашова, И.В. Гречина, Л.А. Леонова, 2022 



Региональное функционирование сферы услуг: экономическая интеграция,  
инновации, финансирование 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

53 

their economic linkage; systematized meth-
ods for assessing and managing the regional 
integration functioning of the service sector; 
proposed principles of financing enterprises 
in the integration environment; recom-
mended the implementation of goals and ob-
jectives of various forms of integration in 
combination with innovation orientation and 
financial support. 

Keywords: economic integration, inno-
vations, service sector financing, regional 
functioning, assessment, management, prin-
ciples. 

 
Развитие экономических процессов 

в различных регионах имеет свои особен-
ности, что в целом приводит к собствен-
ным моделям региональной интеграции, 
обусловленным большим числом факто-
ров: общих исторических аспектов, дли-
тельностью сотрудничества объединяю-
щихся регионов и их активностью в инте-
грационных процессах, уровнем экономи-
ческого развития и экономической ста-
бильности участников региональных объ-
единений, территориально-географиче-
скими и иными особенностями. В дей-
ствующих секторах современной эконо-
мики Донецкого региона специфика от-
раслевой структуры формирует критерии 
повышения доли участия сферы услуг. 

Региональное функционирование 
сферы услуг формируется под воздей-
ствием факторов, включающих ее возник-
новение и развитие в регионе и эволюцию 
среды, в которой создается и развивается 
эта сфера. В настоящее время продолжа-
ется процесс регионализации экономики, 
одной из форм проявления которой стали 
экономические образования групп госу-
дарств, находящиеся на разных ступенях 
интеграции и уровнях зрелости торговых 
и экономических связей. Необходимость 
оценки регионального и развития, позво-
ляющих углубить восприятие его систем-
ности, многомерности и понимание по-
тенциальной синергии взаимодействия 

экономических, политических, социаль-
ных и других факторов подтверждается 
результатами современных исследований 
[1].  

Учитывая, что структура  экономики  
Донецкой Народной Республики, в част-
ности за 2020 г.,  включает не только про-
изводство, но и 32,8% торговли, оказания 
услуг и других видов деятельности [2], ра-
звитие интеграционной направленности 
сферы услуг региона на инновационной 
основе является актуальным направле-
нием и будет способствовать повышению 
его финансового обеспечения, росту дело-
вой активности бизнеса и занятости насе-
ления, налоговых поступлений, повыше-
нию количества предоставляемых това-
ров и услуг на потребительском рынке. 

Основываясь на научно-теоретиче-
ских подходах к понятию экономической 
интеграции авторами С.В. Салитой [3], 
Р.И. Хасбулатовым [4], Д.А. Изотовым 
[5], В.Р. Филипповым [6], В.Н. Мироно-
вой [7],  К. Лопес [8] и другими. рассмот-
рены взаимосвязи субъектов в процессе 
экономической интеграции: экономиче-
ская интеграция в глобальном мире, пред-
посылки и цели интеграции, типы и 
формы региональной экономической ин-
теграции, модели интеграционных объ-
единений и др. 

Однако, учитывая развитие всех ви-
дов торговли, оказание услуг, составляю-
щих значительную долю в структуре эко-
номики ДНР, требует совершенствования 
форм и методов их организации и углуб-
ленного исследования интеграции регио-
нальной сферы услуг в экономику других 
регионов.  

Целью работы является изучение 

регионального функционирования сферы 

услуг на условиях экономической интегра-

ции, использования инноваций, обеспече-

ния  финансирования этих процессов. 
Среди главных экономических 

предпосылок развития интеграционных 
процессов одними из основных являются, 
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предположительно, одинаковый уровень 
экономического развития и зрелости реги-
ональной экономики, наличие общей гра-
ницы и исторически сложившихся эконо-
мических отношений, а также взаимная 
дополняемость структур экономики, общ-
ность хозяйственных и иных проблем.  

Создание конкурентной стратегии в 
условиях экономической интеграции гос-
ударства в международное экономиче-
ское пространство, по мнению автора С.В. 
Салиты [3], требует комплексного под-
хода, предполагает охват и учет широкого 
спектра возможных источников, инстру-
ментов, методов и механизмов получения 
конкурентных преимуществ на глобаль-
ных рынках. Необходимым условием до-
стижения успеха является формирование 
действенной конкурентной стратегии раз-
вития государства в условиях глобальной 
интеграции. 

Участие в интеграционном про-
цессе, по оценкам А.Д. Чинеду [4], позво-
лит реализовать различные экономиче-
ские цели, когда возможно не только рас-
ширение географической направленности 
коммуницирования, но и укрепление по-
зиций на региональном рынке, повыше-
ние конкурентоспособности субъектов, 
сокращение издержек производства и 
услуг, приток финансовых ресурсов в 
форме инвестиций, новых технологий и 
др.  

На современном этапе интеграция 
представляет собой сложный, многоас-
пектный, саморазвивающийся экономиче-
ский феномен, который зарождается в 
наиболее развитых, с экономической, ин-
новационной и социально-политической 
точек зрения, регионах мира. В этот про-
цесс включаются все новые регионы по 
мере формирования в них необходимых 
экономических, политических и правовых 
критериев. Автор А.Д. Чинеду [4] рас-
сматривает экономическую интеграцию 
как «сложный процесс, имеющий в своем 
составе торговую и производственную 

интеграцию, региональную инфраструк-
туру, свободное передвижение людей, фи-
нансовую и макроэкономическую инте-
грацию». 

Исследования дают основание счи-
тать, что сущностной чертой экономиче-
ской интеграции на региональном уровне 
является процесс, особенности которого 
имеют специфические связи интерактив-
ных субъектов и их экономическую 
увязку, характеризуются слиянием эле-
ментов функционирующих структур в 
единую производительную систему, необ-
ходимые генерирующие связи в которой 
строятся посредством совместного парал-
лельного изготовления (кооперирования) 
продукта или услуги (рис.1). 

Так, группа авторов по результатам 
исследования [5] подчеркивает, что «ин-
теграция представляет собой процесс дви-
жения и развития определенной системы, 
в ходе которых число и интенсивность 
взаимодействий элементов этой системы 
растет, усиливается их взаимная связь и 
уменьшается относительная самостоя-
тельность по отношению друг к другу». 
Автор О.Н. Мисько в работе [6] также де-
лает вывод, что интеграция тесно связана 
именно с кооперацией хозяйствующих 
субъектов. 

На основе обзора основных концеп-
ций развития экономики Дальнего  
Востока автором Д.А. Изотовым [7] уста-
новлено, что в случае ее взаимодействия с 
зарубежными региональными рынками 
показана интенсификация торгово-эконо-
мических взаимосвязей макрорегиона со 
странами азиатско-тихоокеанского реги-
она с учетом условий кооперации и инте-
грации России. Автор подчеркивает, что 
«текущее расширение торговых взаимо-
действий Дальнего Востока России осу-
ществляется в рамках концепции «ресурс-
ного транзита», когда показаны возмож-
ности интенсификации экономических 
взаимосвязей России со странами этого 
региона». 
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Рис.1. Региональное взаимодействие на основе экономической интеграции 
 
В результате исследования автором 

В.Н. Мироновой [8] сделаны выводы о 
том, что торговые связи являются произ-
водными от уровня развития экономики, 
ее структуры, места стран в международ-
ном разделении труда. Автор уточняет, 
что  « взаимная торговля в рамках ЕАЭС 
может быть более эффективной при усло-
вии развития специализации и коопера-
ции производственной деятельности. Это 
повысит взаимную дополняемость эконо-
мик и будет способствовать выравнива-
нию уровней социально-экономического 
развития стран, смягчению простран-
ственных диспропорций. Более того, про-
движение стран к новому технологиче-
скому укладу может стать драйвером по-
вышения их конкурентоспособности на 
международных товарных рынках». В ре-
зультате, В.Н. Миронова [8] делает вывод, 
что «интеграционный фактор ЕАЭС в ре-
шении проблем пространственного разви-
тия как России, так и ее партнеров по 

Евразийскому союзу, пока остается недо-
использованным». 

Объектом исследования автора 
В.Р. Филиппова [9] стало Восточноафри-
канское содружество, особое внимание 
уделено рассмотрению интеграционных 
процессов в регионе в постколониальный 
период, доктрине регионализма и федера-
лизма в политическом дискурсе входящих 
в Содружество африканских стран. Уче-
ным рассмотрены причины, побудившие 
названные страны к консолидации, фак-
торы, обусловившие кризис и распад ВАС 
в семидесятые годы прошлого столетия, а 
также обоснованы экономические и поли-
тические причины реинтеграции ВАС.  

Проблему количественного опреде-
ления уровня интеграции африканских 
стран рассматривает К. Лопес [10], кото-
рый дает аналитическую оценку составле-
нию индекса региональной интеграции в 
Африке, как показателю трансграничной 
и многомерной картины интеграции. Ин-
декс позволяет измерять пять различных 

Слияние элементов 
функционирующих  

систем 

Экономическая интеграция 

Сотрудничество Развитие 

Форма собственности 

Количественно- 
качественные  

изменения 
Государственное 
регулирование 

Характер связи 

Кооперирование 
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параметров: торговую интеграцию, регио-
нальную инфраструктуру, производствен-
ную интеграцию, свободное перемещение 
людей и финансовую и макроэкономиче-
скую интеграцию. Эти параметры осно-
ваны на обзоре основных социально-эко-
номических факторов, которые имеют 
фундаментальное значение для интегра-
ции [10]. 

Рассматривая интеграционные про-
цессы, следует учесть, что наиболее рас-
пространенными и традиционными мето-
дами оценки регионального интеграцион-
ного функционирования сферы услуг на 
микроуровне являются традиционные ме-
тоды, к которым относятся экспертный и 
балльный методы, различные формы ана-
лиза, методы оценки рыночной стоимости 
предприятия, методика комплексной рей-
тинговой оценки инновационного потен-
циала, методика оценки финансовой дея-
тельности предприятия, статистические 

методы, экономико-математическое мо-
делирование. В большинстве ортодок-
сальных методов оценки функционирова-
ния бизнеса, она проводится с использо-
ванием фактических значений показате-
лей, характеризующих результаты работы 
хозяйственной системы, а также привле-
чением экспертов (табл. 1). 

Менее применяемыми являются бо-
лее сложные, специализированные, ме-
тоды оценки, которые включают имита-
ционное, оптимизационное и нейросете-
вое моделирование. Данные методы поз-
воляют получать более точную и досто-
верную оценку результатов интеграции, а 
также возможность форсайт-прогнозиро-
вания функционирования субъектов биз-
неса в условиях интеграции при наличии 
специалистов, владеющих специальными 
методами оценки инновационного потен-
циала в среде регионального интеграци-
онного функционирования малого и сред-
него бизнеса (табл.1).  

Таблица 1 
Управление региональным интеграционным функционированием сферы услуг  

на основе оценки их инновационного потенциала 

Управление 
Оценка Форсайт Прогнозирование 

Традиционные и специали-
зированные методы 

Матрицы и модели  Стратегии: пассивное или активное функциони-
рование; развитие. 

 

 
В теории и практике форсайтинга 

[11] разработаны и применяются различ-
ные модели стратегического выбора, спо-
собствующие развитию бизнеса и его ада-
птации на микроуровне к изменениям в 
результате действия интеграционных про-
цессов. При этом все предлагаемые стра-
тегии направлены на развитие инно-
вационного потенциала субъектов биз-
неса. Учитывая сложности со сбытом не-
которых видов продукции в Республике, 
использование этих стратегий на региона-
льном уровне содержит рекомендатель-
ный характер. Наиболее используемыми 
стратегиями управления инновационным 
потенциалом предприятий, функциониру-

ющих на интеграционном уровне, явля-
ются стратегии пассивного или активного 
функционирования и стратегии развития 
(табл. 1). 

Качественная оценка региона, как 
участника интеграционного процесса, 
должна соответствовать критериям, отра-
жающим насколько эта структура может 
актуализировать свои возможности по 
оказанию услуг под общественные потре-
бности как на его территории, так и в ин-
теграционном пространстве. Рассматри-
вая экономическую интеграцию как сбли-
жение и объединение субъектов бизнеса, 
отраслей, регионов, углубление их взаи-
модействия на основе различных видов и 
форм разделения и комбинации труда, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
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производства, ведения бизнеса, развития 
специализации и кооперирования [12], 
следует подчеркнуть ее оптимальную зна-
чимость для сферы услуг региональной 
экономики ДНР. 

В результате оценки и  анализа поте-
нциала развития экономики африканских 
стран на основе исследования роли сек-
тора услуг в передаче технологий и нала-
живании связей с другими секторами аф-
риканской экономики в интересах их эко-
номического развития, авторами Г.В. По-
дбиралиной, Т.Е. Мигалевой [13] предло-
жены стратегические подходы, благодаря 
которым сектор услуг может внести вклад 
в региональную интеграцию в Африке и 
стать генератором инклюзивного роста и 
новых рабочих мест. 

Анализ показывает, что за 2020 г. 
сфера услуг и торговли Донецкой Народ-
ной Республики динамично развивалась, 
при этом 35% составила доля товаров оте-
чественного производства и 65% прихо-
дится на  импортные поставки. Оптовый 
товарооборот предприятий ДНР в 2020 г. 
составил 71,59 млрд руб., что выше пока-
зателей за 2019 г. на 12,7%, розничный до-
стиг 60,87 млрд руб., что превышает пока-
затели 2019 г. на 31,2%  [14; 15; 16; 17]. По 
состоянию на начало 2021 г. в Республике 
зарегистрировано 13366 объектов рознич-
ной торговли, из них 1758 объектов обще-
ственного питания и 3453 объекта быто-
вого обслуживания населения [18], что 
превышает аналогичные показатели на 
начало 2020 г. на 453 ед. или 2,5% (табл. 
2). 

Таблица 2 
Сфера услуг и торговли ДНР за 2019-2020 гг.   

Наименование показателей Значение показателей за год 
2019 2020 Изменения 2020/2019, % 

Оптовая и розничная торговля, пищевая от-
расль и производство табачных изделий в 
структуре  экономики ДНР, % 
Оптовый товарооборот, млрд руб. 
Розничный товарооборот, млрд. руб. 

29,1 
 
 

64,0 
47,97 

26,5 
 
 

71,59 
60,8 

-2,6 
 
 

7,59 
12,83 

91,1 
 
 

112,7 
131,2 

Транспорт, складское хозяйство, почта, 
курьерская деятельность и др., % 

7,0 6,3 -0,7 90,0 
 

Количество объектов бытового обслужива-
ния, торговли, общественного питания, шт. 

18124 18577 453 102,5 

 

 
Анализ показал, что успешной инте-

грации в условиях новой реальности спо-
собствуют инновационные финансовые 
технологии в сфере услуг,  направленные 
на цифровизацию хозяйственных опера-
ций  и связанные с расширением сферы 
взаимных расчетов между юридическими 
контрагентами, физическими и юридиче-
скими лицами.  

Для успешной деятельности в совре-
менных условиях важно не бессистемное 
использование, а оптимальное интегриро-
вание финансовых инноваций и цифровой 
стратегии на микро- и региональном 
уровне. 

В настоящее время в ДНР суще-
ствует проблема недостаточности объе-
мов регионального финансирования ин-
новационного развития. Для повышения 
инновационного развития предприятий, а 
также необходимости коммерциализации 
инноваций, финансирование предприятий 
в интеграционной среде должно стро-
иться на следующих принципах (табл. 3): 

достаточности объемов финансиро-
вания на основе прямого финансирования 
и стимулирования инновационной дея-
тельности, при которых субъекты пред-
принимательства будут привлекательны

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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Таблица 3  
Принципы формирования и развития финансирования инноваций  

в интеграционных процессах 

Принципы Сущность принципиального  
подхода 

Целесообразность применения 
принципа 

Достаточность объемов 
финансирования; 
 

прямое финансирование и стиму-
лирование инновационной дея-
тельности; 

привлекательность для инвесторов и 
обеспеченность финансовыми ресу-
рсами для интеграции; 

финансирование и опти-
мальность распределе-
ния; 

коммерциализация и кооперирова-
ние инновационного потенциала 
предприятий; 

эффективность использования инте-
грационных бюджетов разных уров-
ней; 

заинтересованность в ра-
звитии инновационного 
потенциала;  

функционирование предприятий 
на региональном уровне;  

участие регионов в процессе финан-
сирования инноваций и интегра-
ционных процессов; 

рискованность вложений;  рентабельность, высокий уровень 
доходности и инвестиционная при-
влекательность инновационного 
проекта; 

инвестиционная привлекательность 
региона и эффективность интегра-
ционного процесса; 

коммерциализация инно-
вационного продукта;  

получение дохода; коммерциализация и финансовая от-
дача от вложений; 

зависимость от хода ин-
новационного интегра-
ционного процесса; 

соответствие государственной 
формы стимулирования стадиям 
этих процессов и степени риска 
вложениям средств; 

быстрое и эффективное внедрение 
инноваций; 

оптимальное соотноше-
ние форм и методов госу-
дарственного стимулиро-
вания;  

сочетание источников финансиро-
вания; 

стимулирование интеграционного 
взаимодействия в сфере услуг. 

 
для инвесторов и обеспечена достаточ-
ность финансовых ресурсов для покрытия 
существующих потребностей в процессе 
интеграции; 

финансирования инновационного 
развития субъектов предпринимательства 
интеграционными бюджетами разных 
уровней, т.к. такая необходимость опреде-
ляется процессом коммерциализации и 
кооперирования инновационного потен-
циала предприятий; 

оптимальности распределения объе-
мов финансирования между бюджетами 
разных уровней, когда могут применяться 
два наиболее применяемых способа: рав-
ной эффективности (эффективность вло-
жения финансовых ресурсов определя-
ется соотношением результата к затратам 
на инвестиции) и инициативности (инве-
сторы могут вкладывать финансовые ре-
сурсы не в один, а в несколько объектов); 

заинтересованности в развитии ин-
новационного потенциала предприятий 
на региональном уровне, вследствие чего 

возникает необходимость участия регио-
нов в процессе финансирования иннова-
ций и интеграционных процессов; 

рискованности вложений при уча-
стии в интеграционном процессе, т.к. кон-
куренция с инновационными проектами 
других регионов налагает новые требова-
ния на инициатора: инновационный про-
ект должен оставаться рентабельным и 
привлекательным в инвестиционном ка-
честве, а уровень доходности проекта дол-
жен оставаться выше альтернативных ва-
риантов, что предопределяет инвестици-
онную привлекательность региона и эф-
фективность интеграционного процесса; 

коммерциализации инновационного 
продукта на конечных стадиях инноваци-
онного процесса, т.к. для субъекта пред-
принимательства становится возможным 
получение дохода;  

зависимости использования форм и 
методов государственного стимулирова-
ния инновационной деятельности от ста-
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дий инновационного и глубины интегра-
ционного процесса, который реализуется 
посредством решения задачи соотноше-
ния государственных средств для стиму-
лирования и зависит от стадий инноваци-
онного процесса и степени риска, быст-
рого и эффективного внедрения иннова-
ций; 

оптимальное соотношение форм и 
методов государственного стимулирова-
ния на возвратной и безвозвратной ос-
нове, когда стимулирование финансиро-
вания должно быть направлено на сочета-
ние источников финансирования и пред-
полагает интеграционное взаимодействие 
субъектов в сфере услуг. 

Распределение объемов финансиро-
вания, согласно рассмотренным выше 
принципам, позволяет повысить эффек-
тивность и учесть нагрузку каждого бюд-
жета, достичь экономически обоснован-
ного распределения инвестиционных по-
токов между их уровнями с обязательным 
использованием показателя риска. В зави-
симости от определенной степени риска, 
устанавливается оптимальное соотноше-
ние собственных и заемных ресурсов для 
каждой стадии инновационного процесса 

[19]. 
Интеграционное состояние с инно-

вационными проектами других регионов, 
обязывает инициатора принять на себя 
преобладающую степень риска вложений. 
При этом проект должен оставаться рен-
табельным и привлекательным в инвести-
ционном качестве, а уровень доходности 
проекта должен оставаться выше альтер-
нативных вариантов вложений. Если все 
условия выполняются, то интеграционная 
привлекательность региона повышается 
[20]. 

Следовательно, под экономической 
интеграцией предлагается понимать со-
трудничество субъектов, направленное на 
постепенное поэтапное взаимодействие 
региональных экономических структур на 
основе оценки их инновационного потен-
циала, принципов и форм создания и раз-
вития интеграционных процессов. 

Первоочередной задачей Прави-
тельства ДНР в среднесрочной перспек-
тиве [21] является проведение мероприя-
тий, способствующих экономическому 
росту, несмотря на препятствующие пла-
номерному экономическому развитию 
глобальные трудности. Оптимальное ре-
гулирование и оперативное управление 
формированием бюджета Республики яв-
ляется предпосылкой экономических ин-
теграционных процессов, т.к. в большин-
стве региональных образований экономи-
ческое взаимодействие представляет со-
бой одну из приоритетных сфер сотрудни-
чества регионов.  

Задачи регионального управления 
сферой услуг требуют изучения всего 
комплекса отраслевых и территориаль-
ных интересов, разработки методологии и 
методов их рационального сочетания [22]. 
Методологической основой интеграцион-
ного поведения региона должно быть вы-
брано направление инновационного раз-
вития, соблюдение принципов и исполь-
зование многообразия финтехуслуг и ме-
тодов финансирования, современных под-
ходов к оценке и управлению кластер-
ными альянсами. 

Выводы.  
Развитие интеграционных процес-

сов в экономической сфере имеет положи-
тельные факторы для Донецкой Народной 
Республики. В результате их возникнове-
ния значительно усиливается инноваци-
онный потенциал как самой региональной 
структуры, так и других регионов-участ-
ников, что способствует расширению обо-
рота сферы торговли, услуг и коопераци-
онных связей. В основе регионального 
функционирования сферы услуг должно 
быть соблюдение принципов, выполнение 
целей и задач в комплексе с ее макси-
мально возможным инновационным 
направлением, обеспечением финансовой 
безопасности, использованием различных 
форм интеграции. 
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Статья посвящена вопросам опреде-
ления основных направлений инноваци-
онной политики территорий в условиях 
цифровизации. Определены ключевые 
векторы инновационного развития терри-
торий в условиях цифровизации, даны ре-
комендации по организации процесса ре-
ализации инновационной политики. 

Ключевые слова: инновационная по-
литика, инновационная деятельность, ин-
новационное развитие, инновации, терри-
тории, территориальная система. 

 
Perevozchikova N.A., Bagdasarova 

D.G. Key vectors of innovative development 
of territorial systems in terms of digital trans-
formation. 

The article is devoted to the issue of de-
termining the main directions of the innova-
tion policy of the territories in terms of digi-
talization. The key directions of the innova-
tive development of the territories in terms of 
digitalization are identified and recommen-
dations for organizing the process of imple-
mentation of innovation policy are given. 

Keywords: innovation policy, innova-
tion activity, innovative development, inno-
vation, territories, territorial system. 

Экономическое благосостояние лю-
бой территориальной системы требует 
определенного уровня инновационного 
развития, поскольку становление данной 
системы как высокотехнологичного кон-
курентоспособного субъекта должно про-
исходить параллельно с внедрением но-
вейших конкурентоспособных техноло-
гий, в т.ч. и цифровых. На сегодняшний 
день в Донецкой Народной Республике 
уровень инновационной активности, 
внедрения инноваций и воспроизводства 
рыночного сегмента производства инно-
вационной продукции остается недоста-
точным для обеспечения инновационного 
прорыва экономики. При таких условиях 
основой современной модели конкурен-
тоспособности экономики должно стать 
перенаправление экономики на инноваци-
онный путь развития. 

Целью данной статьи является вы-

явление основных направлений инноваци-

онного развития территориальных си-

стем, разработка рекомендаций по орга-

низации процесса реализации мероприя-

тий в рамках выявленных направлений, а 

также определение ожидаемых резуль-

татов от их реализации. 
 

© Н.А. Перевозчикова, Д.Г. Багдасарова, 2022 
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Анализ научной литературы свиде-
тельствует о том, что вопросы инноваци-
онного развития территорий в условиях 
цифровизации являются крайне актуаль-
ными. Так, вопросы формирования и реа-
лизации инновационной политики терри-
ториальных систем различного уровня 
входят в круг научных интересов ряда ис-
следователей, в частности, А.И. Бексулта-
новой [1], Л.Г. Тригубовича [2], Е.Н. Ду-
ненковой [3], Д.Р. Зайнуллиной [4], 
П.А. Занкевича [5], Е.Г. Олейниковой [6], 
Т.А. Скворцовой [7], С.Р. Халтаевой [8] и 
многих других. Однако отдельные ас-
пекты определения направлений иннова-
ционного развития территорий в условиях 
цифровой трансформации на сегодняш-
ний день остаются открытыми и нужда-
ются в дополнительном освещении. 

Очевидно, что мировой экономиче-
ский прогресс находится в неразрывной 
связи с усовершенствованием существую-
щих и формированием новых способов 
осуществления хозяйственной деятельно-
сти, а также с разработкой и имплемента-
цией инноваций. Исследование и постоян-
ный контроль уровня инновационного 
развития позволяют анализировать уро-
вень конкурентоспособности страны на 
мировом рынке и выявлять факторы, 
сдерживающие инновационное развитие, 
а также определять основные векторы 
развития и совершенствования инноваци-
онной деятельности государства. 

Наличие взаимосвязи между инно-
вационным и экономическим развитием 
государства подтверждают результаты 
сопоставления следующих статистиче-
ских показателей – глобального иннова-
ционного индекса и уровня валового 
внутреннего продукта на душу населения. 

Глобальный инновационный ин-
декс, рассчитываемый специалистами 
Всемирной организации интеллектуаль-
ной собственности, Корнельского универ-
ситета и Школы бизнеса INSEAD на ос-
нове 80 показателей, учитывает такие па-
раметры, как институты, человеческий ка-
питал и наука, инфраструктура, уровень 

развития рынка и бизнеса, развитие тех-
нологий и экономики знаний, результаты 
креативной деятельности и т.д.  

Для обоснования взаимосвязи инно-
вационного и экономического развития 
государства целесообразно рассмотреть 
уровень валового внутреннего продукта 
на душу населения по данным Междуна-
родного валютного фонда в 2020–2021 гг. 
в десятке стран-лидеров рейтинга Гло-
бального инновационного индекса (GII) 
[9-11]. За указанный период перечень 
этих стран оставался неизменным и вклю-
чал (в различном порядке) Великобрита-
нию, Данию, Германию, Нидерланды, 
Южную Корею, Сингапур, США, Фин-
ляндию, Швейцарию и Швецию. 

Как демонстрируют данные табл. 1, 
валовый внутренний продукт стран-лиде-
ров рейтинга GII находится на высоком 
уровне (все эти страны входят в топ-30 по 
уровню ВВП за исследуемый период). Та-
ким образом, связь уровня инновацион-
ного развития государства и уровня 
жизни населения в нем очевидна. Иннова-
ции создаются, внедряются и использу-
ются, в конечном итоге, с единственной 
целью – улучшение условий жизни насе-
ления и повышение уровня его благосо-
стояния. Вместе с тем, существует и об-
ратная связь – чем выше уровень жизни, 
тем большую заинтересованность прояв-
ляют государство и общество к вопросам 
инновационного развития. 

Успешное инновационное развитие 
находится также в неразрывной связи с 
эффективностью системы планирования, 
качеством обоснования его основных 
направлений, прогнозированием ожидае-
мых результатов и мониторингом хода ре-
ализации запланированных мероприятий, 
в связи с чем актуализируется необходи-
мость формирования эффективной инно-
вационной политики. 

Инновационная политика террито-
рии представляет собой систему взаимо-
связанных и взаимозависимых целей и за-
дач, решаемых органами власти в сфере 
осуществления инновационной деятель- 
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Таблица 1 
Уровень ВВП на душу населения стран-лидеров рейтинга Глобального  

инновационного индекса (составлено авторами по [9–11])  

Страна 
2021 г. 

Страна 
2020 г. 

Рейтинг GII 
ВВП на душу 

населения, 
долл. США 

Рейтинг GII 
ВВП на душу  

населения,  
долл. США 

1 2 3 4 5 6 
Швейцария 65,5 78112 Швейцария 66,08 73246 
Швеция 63,1 57425 Швеция 62,47 54480 
США 61,3 69375 США 60,56 63358 
Великобритания 59,8 48693 Великобритания 59,78 44154 
Южная Корея 59,3 48309 Нидерланды 58,76 57665 
Нидерланды 58,6 61816 Дания 57,53 59136 
Финляндия 58,4 53084 Финляндия 57,02 49806 
Сингапур 57,8 107677 Сингапур 56,61 98512 
Дания 57,3 63405 Германия 56,55 54551 
Германия 57,3 58150 Южная Корея 56,11 44750 

 
 

ности, а также формы и направления дея-
тельности органов государственного 
управления в сфере НИОКР [12, с. 155]. 

Основными направлениями иннова-
ционной политики территориальных си-
стем в условиях цифровизации являются: 

организация разработки и реализа-
ции инновационных проектов, имеющих 
государственное значение; 

развитие инновационного предпри-
нимательства; 

обеспечение цифровой трансформа-
ции экономики; 

повышение эффективности коммер-
циализации результатов инновационной и 
научно-технической деятельности и фор-
мирование рынка инновационной и 
научно-технической продукции; 

развитие инфраструктуры в сферах 
научно-технической и инновационной де-
ятельности; 

формирование институциональной 
среды, стимулирующей инновационную 
деятельность; 

развитие системы технологического 
прогнозирования и повышение эффектив-
ности научно-технической деятельности; 

кадровое обеспечение инновацион-
ного развития экономики. 

Реализация инновационной поли-
тики предполагает выработку комплекс-
ных мер, направленных на совершенство-
вание инновационного развития, которые 
будут являться основой для: 

формирования инновационной си-
стемы с учетом приоритетов развития эко-
номики, науки и технологий; 

обеспечения устойчивого и сбалан-
сированного роста экономики путем по-
вышения ее конкурентоспособности; 

повышения инновационной актив-
ности бизнеса путем активного примене-
ния информационно-коммуникационных 
технологий; 

создания территориальной иннова-
ционной инфраструктуры, обеспечиваю-
щей формирование устойчивой инноваци-
онной среды; 

обеспечения инновационной сферы 
высококвалифицированными кадрами и 
управленцами. 

В соответствии с основными 
направлениями государственной иннова-
ционной политики территориальных си-
стем в условиях цифровой трансформа-
ции можно дать следующие рекоменда-
ции по организации процесса ее реализа-
ции. 

Организация разработки и реализа-
ции инновационных проектов, имеющих 
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государственное значение, включает в 
себя поддержку проектов, реализуемых 
субъектами инновационной деятельности 
в интересах территорий; помощь в прове-
дении НИОКР и обеспечение предприя-
тий и организаций необходимым обору-
дованием и высококвалифицированными 
специалистами; содействие в продвиже-
нии инвестиционной привлекательности 
территорий. 

Следующим направлением реализа-
ции государственной инновационной по-
литики является развитие инновацион-
ного предпринимательства, подразумева-
ющее обеспечение информационной под-
держки субъектов инновационной дея-
тельности (информация о кадровом обес-
печении, потенциальных деловых партне-
рах, возможных рынках сбыта и т.д.); под-
держку субъектов инновационной дея-
тельности, привлекающих к созданию ин-
новационной продукции студентов, аспи-
рантов и молодых специалистов профиль-
ных и смежных специальностей; помощь 
в создании совместных инновационных 
предприятий, открытии их филиалов. 

Для обеспечения цифровой транс-
формации экономики целесообразно про-
ведение ряда мероприятий: создание еди-
ного центра инновационной информации 
в целях обеспечения беспрепятственного 
доступа субъектов инновационной дея-
тельности и населения к информации о 
научных открытиях, новых технологиях, 
инновациях, а также о патентной инфор-
мации; создание единой цифровой пло-
щадки для коммуникации всех субъектов 
инновационной деятельности; разработка 
онлайн-сервисов для предприятий и орга-
низаций, в первую очередь, органов госу-
дарственного управления, научных и об-
разовательных учреждений; диджитали-
зация процесса управления персоналом в 
направлении автоматизации обработки и 
управления данными. 

Повышение эффективности коммер-
циализации результатов инновационной и 
научно-технической деятельности и фор-
мирование рынка инновационной и 

научно-технической продукции предпо-
лагает создание специализированных ин-
ститутов, осуществляющих связь науки, 
образования, технологий с бизнес-струк-
турами; формирование системы, способ-
ствующей имплементации инноваций в 
производство и их реализации (в т.ч. со-
здание центров коммерциализации инно-
ваций, обеспечивающих размещение за-
казов на выполнение НИОКР); обеспече-
ние условий функционирования системы 
охраны и управления интеллектуальной 
собственностью на отраслевом уровне 
(оптимизация работы служб по охране и 
управлению интеллектуальной собствен-
ностью, развитие механизмов стимулиро-
вания создания и использования объектов 
интеллектуальной собственности и др.), а 
также инструментов управления интел-
лектуальной собственностью в рамках 
экономической политики отрасли и от-
дельных субъектов хозяйствования. 

В рамках развития инфраструктуры 
в сферах научно-технической и инноваци-
онной деятельности необходимым явля-
ется предоставление помощи предприя-
тиям, организациям и высшим учебным 
заведениям в создании инновационных 
отраслевых бизнес-инкубаторов (в т.ч. 
бизнес-инкубаторов университетского 
типа), технопарков, центров трансфера 
технологий и т.д.; оказание содействия в 
создании учебных и консалтинговых цен-
тров, осуществляющих консультирование 
и обучение в сфере инновационной дея-
тельности, а также организующих кон-
такты разработчиков инноваций с потре-
бителями; организация и проведение ме-
роприятий, способствующих развитию 
инновационной инфраструктуры террито-
рий (конференций, выставок, семинаров, 
воркшопов и т.д.); обеспечение условий 
для развития внешних связей субъектов 
инновационной инфраструктуры террито-
рий; государственная поддержка в форми-
ровании научных и конструкторских 
школ. 

Формирование институциональной 
среды, стимулирующей инновационную 
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деятельность, заключается в создании 
единого координационного центра, осу-
ществляющего регулирование инноваци-
онной деятельности территории; обеспе-
чении надлежащих законодательных 
условий для активизации и стимулирова-
ния инновационной деятельности терри-
ториальных систем; установлении законо-
дательных основ взаимоотношений субъ-
ектов инновационной деятельности, в т.ч., 
охраны прав интеллектуальной собствен-
ности; проведении бюджетной политики, 
обеспечивающей финансирование инно-
вационной деятельности территориаль-
ных систем; осуществлении государ-
ственных инвестиций для реализации ин-
новационных проектов и цифровых про-
грамм; предоставлении льгот и дотаций 
физическим и юридическим лицам, при-
нимающим участие в инновационной дея-
тельности территориальных систем; осу-
ществлении налоговой политики и поли-
тики ценообразования, стимулирующей 
рост предложения на рынке инновацион-
ной продукции; стимулировании активно-
сти детей и молодежи, принимающих уча-
стие в научно-исследовательской работе, 
в т.ч. с применением цифровых техноло-
гий; развитии форм и способов информи-
рования общества о достижениях науки и 
техники; поддержке дополнительного об-
разования и тематических кружков, 
направленных на инновационное и циф-
ровое развитие всех групп населения. 

В контексте такого направления ин-
новационной политики, как развитие си-
стемы технологического прогнозирова-
ния и повышение эффективности научно-
технической деятельности, представля-
ется целесообразным оказывать содей-
ствие в проведении технологических экс-
пертиз, осуществлении оценки их акту-
альности, новизны и конкурентоспособ-
ности; обеспечить осуществление непре-
рывного независимого мониторинга про-
межуточных и итоговых результатов ин-
новационной деятельности; усовершен-
ствовать систему анализа и распростране-
ния научно-технической информации. 

Наконец, кадровое обеспечение ин-
новационного развития территориальных 
систем предполагает целевую подготовку 
в учреждениях высшего профессиональ-
ного образования кадров для инновацион-
ных производств и организацию стажи-
ровки на инновационных предприятиях, 
включающей овладение цифровыми ком-
петенциями в целях обеспечения рынка 
труда специалистами в сферах IТ, инфор-
мационной безопасности и цифровых тех-
нологий; организацию непрерывного обу-
чения и повышения квалификации работ-
ников инновационной сферы, в т.ч. с ис-
пользованием цифровых технологий; 
обеспечение доступности для всех групп 
населения образовательных программ, 
связанных с приобретением цифровых 
компетенций; привлечение руководите-
лей инновационных организаций и пред-
приятий к процессу подготовки в вузах 
специалистов в сфере инновационной де-
ятельности; организацию обучения и по-
вышения квалификации работников орга-
нов исполнительной власти с целью овла-
дения ими основами инновационного ме-
неджмента и цифровых технологий. 

Эффективная инновационная поли-
тика способствует решению таких задач 
инновационного развития территориаль-
ных систем, как создание и поддержание 
благоприятного инновационного кли-
мата; поощрение разработки и коммерци-
ализации инновационных и, в т.ч. цифро-
вых технологий; создание и развитие ин-
новационной инфраструктуры; формиро-
вание и развитие кадрового потенциала. 

Выводы. 
Таким образом, инновационное про-

изводство на современном этапе развития 
экономики является важнейшим факто-
ром экономического роста. Эффективное 
инновационное развитие территориаль-
ных систем в условиях цифровой транс-
формации предопределяет решение ряда 
социально-экономических задач. К ним, в 
первую очередь, следует отнести выявле-
ние научно-технических и технологиче-
ских направлений, которые должны быть 
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обеспечены материальными, финансо-
выми, кадровыми, информационными и 
иными ресурсами. 

Важнейшим инструментом иннова-
ционного развития территориальных си-
стем является инновационная политика, 
от эффективной реализации которой зави-
сит как уровень социально-экономиче-
ского развития территории, так и ее кон-
курентоспособность на мировой арене. 
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В статье выделены базовые меха-

низмы установления минимального 
уровня оплаты труда в мире: централизо-
ванный и децентрализованный. Рассмот-
рены различия в механизмах установле-
ния минимального уровня оплаты труда 
по регионам мира. Исследованы системы 
определения ставок минимального уровня 
оплаты труда в региональном разрезе. 
Установлено, что широкое распростране-
ние и активное применение минималь-
ного уровня оплаты труда подтверждает 
его значимость в регулировании диффе-
ренциации доходов домохозяйств.  

Ключевые слова: доходы домохо-
зяйств, дифференциация доходов, инстру-
менты государственного регулирования 
доходов, минимальный уровень оплаты 
труда, механизмы установления мини-
мального уровня оплаты труда. 
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The article highlights the basic mecha-
nisms for setting the minimum wage in the 

world, i.e. centralized and decentralized. Dif-
ferences in the use of mechanisms for estab-
lishing the value of the minimum wage in the 
regions of the world are considered. The sys-
tems for determining the rates of the mini-
mum wage in the regional context have been 
studied. It has been established that the wide-
spread and active use of the minimum wage 
confirms its importance in regulating the dif-
ferentiation of household incomes. 

Keywords: household income, income 
differentiation, instruments of state regula-
tion of income, minimum wage, mechanisms 
for setting the minimum wage. 

 
В настоящее время дифференциация 

доходов домохозяйств приобрела чрез-
мерные масштабы [1]. Снижение степени 
доходного неравенства домохозяйств воз-
можно в процессе реализации поэтапной 
продуманной государственной политики 
доходов, одним из инструментов которой 
выступает установление минимального 
уровня оплаты труда. Данный инструмент 
регулирования доходов населения ис-
пользуется  в  90%  стран-членов  Между- 
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народной организации труда [2]. В совре-
менном научном пространстве вопрос 
снижения доходного неравенства населе-
ния посредством использования мини-
мального размера уровня труда остается 
актуальным. 

Российский ученый Л.А. Иванов-
ская отмечает, что минимальный уровень 
оплаты труда, как институт рынка труда, 
устанавливается с целью снижения нера-
венства доходов среди работников, труд 
которых оценивается неадекватно, а 
также среди работников с низкой произ-
водительностью труда [3, с. 341].  

На основе регрессионного анализа в 
работе российского ученого В. В. Кооку-
ева установлена невысокая зависимость 
между размером среднедушевых доходов 
и величиной минимального уровня 
оплаты, что обусловлено низким уровнем 
последнего [4, с. 77].  

В результате проведенного эконо-
метрического моделирования, россий-
ским исследователем Е.В. Такмаковой 
сделан вывод, что наиболее значимыми 
факторами, т.е. показателями, влияю-
щими на изменение величины денежных 
доходов населения, выступают прожиточ-
ный минимум и минимальный уровень 
оплаты труда. Отсюда следует, что в про-
цессе формирования стратегических ори-
ентиров государственной политики в об-
ласти повышения уровня жизни и, в т.ч. 
доходов населения, целесообразным вы-
ступает реформирование методов расче-
тов прожиточного минимума и увеличе-
ние минимального уровня оплаты труда 
[5, с. 17].  

В работе российского ученого 
С.В. Савиной, на основе изучения зару-
бежного опыта установления минималь-
ного уровня оплаты труда, сделан вывод, 
что использование данного инструмента 
регулирования доходов выступает более 
эффективным способом борьбы с бедно-
стью по сравнению с применением иных 
форм социального обеспечения. 
[6, с. 113].  

Наличие большого количества пуб-
ликаций, посвященных использованию 
минимального уровня оплаты труда в ре-
гулировании доходного неравенства насе-
ления, тем не менее, не решает данную 
проблему в полном объеме, что требует 
дальнейшего изучения и уточнения ряда 
вопросов.  

Целью исследования в данной ста-
тье является выявление регулирующего 
воздействия минимального уровня 
оплаты труда на дифференциацию дохо-
дов населения. 

В 1894 г. в Новой Зеландии впервые 
минимальный уровень оплаты труда был 
закреплен законодательно, потом – в Ав-
стралии в 1896 г. и в Великобритании в 
1909 г. Минимальный уровень оплаты 
труда был установлен в США законом о 
справедливых трудовых нормах, приня-
тым в 1938 г. на уровне федерального пра-
вительства [7].  

В национальном законодательстве 
зарубежных стран широкое распростране-
ние получило определение минимального 
уровня оплаты труда, предложенное экс-
пертами Международной организации 
труда. В соответствии с этим предложе-
нием минимальный уровень оплаты 
труда – это «минимальный размер возна-
граждения, который работодатель обязан 
заплатить работнику за выполненную ра-
боту в течение указанного периода вре-
мени и который не может быть сокращен 
по коллективному или индивидуальному 
трудовому договору» [7].  

При установлении минимального 
уровня оплаты труда в зарубежных стра-
нах (с учетом национальной специфики) 
используются базовые положения Кон-
венции Международной организации 
труда 1970 г. о механизме установления 
минимальной заработной платы и Реко-
мендаций 1970 г. о механизме установле-
ния минимальной заработной платы [8]. В 
большинстве стран мира применяются 
централизованный и децентрализованный 
механизмы установления минимального 
уровня оплаты труда (рис. 1).  
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Рис. 1. Механизмы установления минимального уровня оплаты труда 

 
Необходимо почеркнуть, что в неко-

торых странах минимальный уровень 
оплаты труда устанавливается путем при-
дания силы закона на основе положений 
коллективного трудового договора. 
Например, в Финляндии законом опреде-
лено, что работодатели должны выплачи-
вать минимальную заработную плату в 
тех размерах, которые установлены кол-
лективными договорами [8]. 

В настоящее время, свыше 90% 
(около 160) государств-членов Междуна-
родной организации труда установили 

один или несколько минимальных уров-
ней оплаты труда посредством соответ-
ствующих механизмов [2].  

В странах Африки минимальный 
уровень оплаты труда устанавливается 
преимущественно централизованно 
(83%), в 4% стран региона – децентрали-
зованно (Намибия и Зимбабве), а в 13% – 
минимальный уровень оплаты труда не 
устанавливается (рис. 2). Минимальный 
уровень оплаты труда применяется в 47 из 
54 стран данного региона.  

 

 
       Составлено на основе [2] 

 

Рис. 2. Соотношение механизмов установления минимального уровня 

 оплаты труда в Африке в 2020 г.,  %     

83%

4%

13%

Минимальный размер оплаты труда устанавливается централизованно 
Минимальный размер оплаты труда устанавливается децентрализованно

Механизмы установления минимального 

уровня оплаты труда 

Минимальный уровень оплаты  
труда устанавливается на  

национальном уровне  
в соответствии с решениями 

 органов законодательной и/или  
исполнительной власти,  

трудовых судов или  арбитража,  
компетентных комиссий или  

советов 

Минимальный уровень оплаты труда 
устанавливается на отраслевом уровне 

или уровне предприятий  
на основании коллективных перегово-
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В странах Северной и Южной Аме-
рики минимальный уровень оплаты труда 
устанавливается в основном централизо-
ванно (94%), в 6% стран региона – отсут-
ствует (Куба и Сент-Люсия). Необходимо 
подчеркнуть, что минимальный уровень 
оплаты труда децентрализованно в стра-
нах данного региона не устанавливается 
(рис. 3). 

Минимальный уровень оплаты 
труда в арабских странах устанавливается 
централизованно в 64% стран региона, не 
устанавливается – в 36% стран. В странах 
данного региона минимальный уровень 
оплаты труда децентрализованно не уста-
навливается (рис. 4). 

 

 
     Составлено на основе [2] 

Рис. 3. Соотношение механизмов установления минимального уровня  

оплаты труда в Северной и Южной Америке в 2020 г., %   

 

 
       Составлено на основе [2] 

 

Рис. 4. Соотношение механизмов установления минимального  

уровня оплаты труда в Арабских странах в 2020 г., % 
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Из одиннадцати арабских госу-
дарств минимальный уровень оплаты 
труда устанавливается в семи государ-
ствах, а именно: Иордании, Ираке, Катаре, 
Кувейте, Ливане, Омане (только для граж-
дан государства) и Сирийской Арабской 
Республике. Понятие минимального уро-
вень оплаты труда отсутствует в Бах-
рейне, Йемене, Объединенных Арабских 
Эмиратах и Саудовской Аравии. 

В странах Азиатско-Тихоокеанского 
региона минимальный уровень оплаты 
труда устанавливается преимущественно 
централизованно (86%), в 14% стран реги-
она – не устанавливается. Минимальный 
уровень оплаты труда децентрализованно 
в странах данного региона не устанавли-
вается (рис. 5). 

Минимальный уровень оплаты 
труда в странах Европы и Центральной 
Азии устанавливается преимущественно 
централизованно (82%), в 18% стран – де-
централизованно (рис. 6).  

В Австрии, Дании, Исландии, Ита-
лии, Норвегии, Сан-Марино, Финляндии, 
Швейцарии и Швеции – минимальный 
уровень оплаты труда устанавливается 
исключительно/преимущественно в ре-

зультате коллективных переговоров. От-
метим, что в данном регионе мира нет 
стран, где минимальный уровень оплаты 
труда не устанавливается.  

Таким образом, в 84% стран-членов 
организации Международной организа-
ции труда минимальный уровень оплаты 
труда устанавливается централизованно, 
т.е. на основе закона. В 6% стран мира – 
децентрализованно, т.е. определяется в 
процессе заключения коллективных тру-
довых договоров, имеющих обязательную 
силу. Минимальный уровень оплаты 
труда не устанавливается в 10% стран 
(рис. 7).  

Необходимо подчеркнуть, что доля 
наемных работников, проживающих в 
арабских странах, где минимальный уро-
вень оплаты труда не устанавливается, со-
ставляет 52,1% (рис. 8).  

При этом в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе, где минимальный уровень 
оплаты труда не устанавливается в 14% 
стран, доля проживающих в них наемных 
работников составляет меньше 0,5%. В 
мировом масштабе в странах, где мини-
мальный уровень оплаты труда не уста-
навливается, проживает примерно 57 млн 
наемных работников, т.е. 3,1% от их об-
щей численности [2]. 

 

 
          Составлено на основе [2] 

 
 

Рис. 5. Соотношение механизмов  установления минимального уровня  

оплаты труда в Азиатско-Тихоокеанском регионе в 2020 г., %,  
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        Составлено на основе [2] 

 

Рис. 6. Структура установления минимального уровня оплаты труда  

в Европе и Центральной Азии в 2020 г., %,   

 

 

 
         Составлено на основе [2] 

 

Рис. 7. Соотношение механизмов установления минимального размера  

оплаты труда в мире в 2020 г.,  %,   

 
В 52% стран, где минимальный уро-

вень оплаты труда установлен централи-
зованно, его размер единый для всех ра-
ботников. В других странах (48%) приме- 
нение различных ставок минимального 
уровня оплаты труда происходит исходя 

из состояния различных критериев, харак-
терных данным странам, таких как: реги-
ональные различия, различия по возрасту 
работника, по сфере деятельности, по 
стажу, профессиональные, отраслевые и 
иные (рис. 9). 
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          Составлено на основе [2] 

 

 

Рис. 8. Доля наемных работников, проживающих в странах,  

где минимальный уровень оплаты труда не устанавливается, 2020 г.,  %,   
 

 
Единая национальная ставка мини-

мального уровня оплаты труда действует 
в таких странах Европы, как Франция, 
Греция, Словения и Испания. Также еди-
ная национальная ставка минимального 
уровня оплаты труда установлена: в Ал-
жире, Гане и Нигерии (из стран Африки); 
Аргентине, Колумбии и Перу (из стран 
Латинской Америки); Непале, Южной Ко-
рее и Шри-Ланке (из стран Азиатско-Ти-
хоокеанского региона). В Канаде, Китае, 
Индии, Российской Федерации и США 
действуют более сложные системы уста-
новления минимального уровня оплаты 
труда, т.е. для них характерно наличие не-
скольких ставок. 

Целью установления различных ста-
вок минимального уровня оплаты труда 
выступает стимулирование производи-
тельности труда, занятости молодежи и 
лиц с ограниченными возможностями 
жизнедеятельности, а также мотивации 
трудовой деятельности, территориальной 
и профессиональной мобильности рабо-
чей силы [8]. Важность установления ми-
нимального уровня оплаты труда, с точки 

зрения экспертов Международной орга-
низации труда, Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития, Между-
народного валютного фонда и Всемир-
ного банка обусловлена следующими мо-
ментами: 

во-первых, установленный законом 
минимальный уровень оплаты труда 
надлежащего уровня способствует повы-
шению участия населения в рабочей силе 
без ущерба для спроса, создавая положи-
тельные эффекты, в особенности для уяз-
вимых групп работников;  

во-вторых, поддержка покупатель-
ной способности минимального уровня 
оплаты труда на уровне, составляющем от 
30% до 40% медианной заработной платы, 
обеспечивает поддержку спроса, снижает 
уровень бедности и степень дифференци-
ации населения по доходам [9]. 

Американские ученые Д. Кард и 
А. Крюгер пришли к выводу, что повыше-
ние минимального уровня оплаты труда 
на федеральном уровне приостановило 
тенденцию роста неравенства населения 
США в доходах [10]. Американский уче-
ный А. Дубе считает,  что росту доходов 
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Рис. 9. Структура дифференциации ставок минимального уровня оплаты труда,  

установленных централизованно, по регионам и в целом в мире, 2020 г. (в %) [9] 

 
малоимущих домохозяйств способствует 
увеличение минимального размера 
оплаты труда. Это, в свою очередь, пози-
тивно воздействует на снижение уровня 
доходного неравенства населения и, как 
следствие, размеров бедности [11].  

Выводы. 
1. Исследование международного 

опыта определения минимального уровня 
оплаты труда, позволило выявить, что 
среди применяемых в мире двух механиз-
мов установления данной государствен-
ной социальной гарантии – централизо-
ванного и децентрализованного, в боль-
шинстве стран распространен централи-
зованный механизм установления мини-
мального уровня оплаты труда. 

2. Оценка минимального уровня 
оплаты труда по регионам мира свиде-
тельствует о том, что в странах Северной 
и Южной Америки установление мини-
мального уровня оплаты труда получило 
наибольшее распространение, а в араб-
ских странах – наименьшее. Подчеркнем, 
что в тех арабских странах, где минималь-
ный уровень оплаты труда не устанавли-
вается вовсе, проживает 52,1% наемных 
работников.  

3. Результаты международного 
опыта активного применения минималь-
ного уровня оплаты труда в зарубежных 
странах, в т.ч. оценки распространения 
практики дифференциации ставок мини-
мальной оплаты труда по различным кри-
териям, могут быть использованы в реше-
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нии значимой проблемы неравенства до-
ходов населения в Донецкой Народной 
Республике. Установление законом мини-
мального уровня оплаты труда на надле-
жащем уровне будет способствовать по-
вышению мотивации трудовой деятельно-
сти населения без ущерба для спроса, со-
здавать положительные эффекты, в осо-
бенности для уязвимых групп работни-
ков, а также снижению степени диффе-
ренциации населения по доходам. 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ИМПЕРАТИВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

 
В статье рассмотрена теоретическая 

основа экономического императива соци-
ально-экономической безопасности госу-
дарства. Предложена система поэтапного 
развития и расширения возможностей 
кредитования реального сектора эконо-
мики ДНР («дорожная карта») на основе 
государственной политики «финансового 
форсажа» и посредством создания госу-
дарственного кредитного института, что 
позволит сформировать основу меха-
низма реализации экономического импе-
ратива социально-экономической без-
опасности Донецкой Народной Респуб-
лики.  

Ключевые слова: экономический им-
ператив, социально-экономическая без-
опасность государства, государственная 
политика «финансового форсажа», целе-
вое кредитование. 

 
Zinchenko O.I. Economic imperative 

of the social and economic security of the 
state. 

The article considered the theoretical 
basis of the economic imperative of the social 
and economic security of the state. A system 
of gradual development and expansion of op-
portunities for lending to the real sector of the 
economy of the DPR (“road map”) was sug-
gested, on the basis of the state policy of “fi-
nancial afterburner” and through the creation 

of a state credit institution, which would al-
low to form the basis for the mechanism for 
implementing the economic imperative of so-
cial and economic security of the Donetsk 
People's Republic. 

Keywords: economic imperative, so-
cial and economic security of the state, state 
policy of “financial afterburner”, lending for 
specific purposes. 

 
Одной из важнейших теоретических 

и практических задач в области эконо-
мики является разработка эффективного 
механизма реализации имеющегося по-
тенциала экономического роста и разви-
тия государства, что обуславливает науч-
ный дискурс вокруг инструментов, рыча-
гов, методов и приоритетных направле-
ний государственной политики с целью 
мультипликации совокупности всех име-
ющихся возможностей национальной эко-
номики и достижения поставленных пе-
ред государством социально-экономиче-
ских задач. Одной из фундаментальных 
задач является обеспечение социально-
экономической безопасности государ-
ства. 

Цель статьи – раскрыть механизм 
реализации экономического императива 
социально-экономической безопасности 
Донецкой Народной Республики. 

В современных условиях обеспече-
ние социально-экономической безопасно- 
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сти государства невозможно вне вектора 
модернизации производства и развития 
экономики. Для осуществления необходи-
мого структурного маневра в экономике 
необходим мощный инициирующий им-
пульс формирования и обновления основ-
ного капитала.  

Соответственно, современным эко-
номическим императивом социально-эко-
номической безопасности государства 
должно стать создание благоприятных 
условий для привлечения инвестиций и 
реализации инновационных проектов с 
целью увеличения валового накопления 
основного капитала предприятий реаль-
ного сектора экономики. 

Учеными ФБНУ «Институт макро-
экономических исследований» (ИМЭИ) 
Минэкономразвития России Т.Н. Маршо-
вой и В.И. Истоминым был рассмотрен 
опыт стран, прошедших период догоняю-
щего развития, по созданию и модерниза-
ции производственного потенциала. Ав-
торы пришли к выводу, что одним из не-
обходимых условий реализации страте-
гии догоняющего развития является высо-
кая доля валового накопления основного 
капитала, а именно не менее 25–30% ВВП. 
Среди первостепенных задач с целью 
успешной реализации модели догоняю-
щего развития для Российской Федерации 
обозначено стимулирование процесса ка-
питалообразования [1]. 

Важно отметить, что с точки зрения 
Т.Н. Маршовой и В.И. Истомина непре-
менными условиями модернизационных 
преобразований являются [1]: высокая 
норма валового накопления основного ка-
питала; индустриализация экономики, ак-
тивное развитие промышленного сектора 
и его диверсификация; интенсивное тех-
нологическое развитие и всемерное госу-
дарственное содействие этому процессу 
путем создания соответствующих усло-
вий для развития образования, науки и т.д. 

С. Глазьев делает акцент на техно-
логиях устойчивого рефинансирования 

расширенного воспроизводства и доступ-
ного кредита, в частности. «Для обеспече-
ния расширенного воспроизводства рос-
сийская экономика нуждается в суще-
ственном повышении уровня монетиза-
ции, расширении кредита и мощности 
банковской системы … что требует уве-
личения предложения ликвидности и ак-
тивизации роли ЦБ как кредитора послед-
ней инстанции… основные проблемы в 
российской экономике вызваны не избыт-
ком денежного предложения и связанных 
с ним финансовых пузырей, а хрониче-
ской недомонетизацией экономики...» [2, 
с. 148]. 

Как известно, уровень монетизации 
экономики характеризует объем долговых 
активов в экономике (кредитов, облига-
ций, лизингового финансирования и дру-
гих долговых инструментов), который об-
служивает экономический оборот в про-
цессе воспроизводства. Отсюда, увеличе-
ние предложения ликвидности, важно 
подчеркнуть, при условии трансформа-
ции кредитных ресурсов в инвестиции, 
будет способствовать: модернизации и 
расширению производства; увеличению 
загрузки производственных мощностей 
реального сектора экономики, что обусло-
вит снижение издержек и как следствие 
создаст потенциал для снижения цен и 
сдерживания инфляции; увеличению де-
ловой активности в экономике в целом. 

Анализ официальных статистиче-
ских данные позволяет сделать выводы о 
том, что высокий уровень монетизации 
экономики не провоцирует однозначный 
рост инфляции. Так, уровень монетизации 
экономики (как отношение широкой де-
нежной массы к ВВП в процентах (Broad 
Money / GDP, %) и годовой темп роста по-
требительских цен в 2020 г. в Российской 
Федерации составили 70% и 3,4% соот-
ветственно, в то время как: в Сингапуре – 
153% и -0,2%, Южной Корее – 165% и 
0,5 %, Китае – 211% и 2,4%, Вьетнаме – 
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178% и 3,2%, Японии – 281% и 0% соот-
ветственно [3]. Таким образом, необходи-
мость ограничения денежной массы для 
успешного осуществления макроэконо-
мической стабилизации не подтвержда-
ется.   

Более того, опыт Российской Феде-
рации 2000–2013 гг. позволяет заключить, 
что с точки зрения обеспечения экономи-
ческого роста преимущества от монетиза-
ции превышают ее инфляционные риски 
[2, c. 124].  

С точки зрения С. Глазьева, увели-
чение предложения ликвидности для фор-
мирования источников финансирования 
инвестиций может быть только за счет це-
левой кредитной эмиссии в соответствии 
с централизованно устанавливаемыми 
приоритетами [2, c. 149].  

Целевая кредитная эмиссия, обосно-
ванная установленными государством за-
дач долгосрочного развития экономики и 
объективной потребностью кредитных 
ресурсов со стороны приоритетных сфер 
хозяйственной деятельности, как нам 
представляется, является необходимым 
шагом государственной политики «фи-
нансового форсажа».  

Потенциал экономического роста 
Донецкой Народной Республики с точки 
зрения коллектива авторов ГБУ «Инсти-
тут экономических исследований» [4, 
с. 31] определяются как позитивными – 
наличие сырьевых ресурсов, относи-
тельно высокое качество человеческого 
капитала, наличие производственного по-
тенциала, так и негативными факторами – 
слабые институты, отсутствие инвести-
ций для модернизации производства, 
ограниченные возможности для структур-
ного маневра в целях обновления и разви-
тия экономики. 

Несомненно, важным шагом по со-
зданию условий, способствующих эконо-
мическому росту, поддержке отечествен-
ного производителя, запуску новых пред-
приятий, созданию новых рабочих мест, 

повышению конкурентоспособности оте-
чественной продукции как на внутреннем, 
так и на внешнем рынке является Респуб-
ликанская программа по стимулированию 
отечественного производства на 2021–
2022 гг. (утверждена Постановлением 
Правительства ДНР от 19.07.2021 г.  
№ 50-6) [5]. 

Согласно паспорту Программы, ос-
нованием разработки является Закон До-
нецкой Народной Республики «О респуб-
ликанских программах» № 80-IHC от 
02.10.2015 г. (с изменениями), а также По-
становление Совета Министров Донецкой 
Народной Республики от 17.12.2016 г. 
№ 13-2 «Об утверждении Порядка разра-
ботки и реализации республиканских про-
грамм Донецкой Народной Республики» 
[5]. Однако, с нашей точки зрения, такая 
программа должна быть также разрабо-
тана на основании базового документа 
стратегического планирования – Законе 
«О системе стратегического планирова-
ния» (который Распоряжением Прави-
тельства ДНР от 09.12.2021 г. № 315 вне-
сен в Народный Совет и на данный мо-
мент находится на рассмотрении в Коми-
тете НС по бюджету, финансам и эконо-
мической политике (законопроект 
№ 1245). Поскольку стратегическое пла-
нирование является одной из важнейших 
функций государственного управления и 
представляет собой деятельность государ-
ственных органов власти и органов мест-
ного самоуправления по целеполаганию 
(установка стратегических направлений 
развития, целей, задач), прогнозированию 
(разработка наиболее вероятных направ-
лений развития), планированию и про-
граммированию (программно-целевой 
метод) социально-экономического разви-
тия государства, отдельных администра-
тивно-территориальных единиц, отраслей 
экономики и иных сфер государственного 
управления, в т.ч. в сфере государствен-
ной безопасности [6]. Согласованность 
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Республиканской программы по стимули-
рованию отечественного производства с 
целями государственного стратегиче-
ского планирования имеет принципиаль-
ное значение и позволит достичь мульти-
плицированного эффекта, способствую-
щего экономическому росту и развитию 
Республики. 

Кроме того, согласно паспорту Про-
граммы, финансирование не предусмат-
ривается. В свою очередь, «одной из форм 
поддержки субъектов хозяйственной дея-
тельности могут быть: Фонд развития 
сельского хозяйства Донецкой Народной 
Республики и Фонд развития промышлен-
ности Донецкой Народной Республики». 
С нашей точки зрения, в ДНР целесооб-
разно создание государственного кредит-
ного института (на принципах государ-
ственного внебюджетного инвестици-
онно-кредитного фонда) – Национального 
института развития (далее – НИР), содей-
ствующего реализации государственной 
социально-экономической политики, по-
вышению конкурентоспособности нацио-
нальной экономики и ее модернизации 
(опыт государственной корпорации раз-
вития «ВЭБ.РФ» Российской Федерации).  

В Программе [5] Фонд развития 
сельского хозяйства Донецкой Народной 
Республики представлен как часть 
средств Республиканского бюджета ДНР, 
направленных на оказание государствен-
ной поддержки сельскохозяйственным то-
варопроизводителям для стимулирования 
развития сельского хозяйства. Формиро-
вание же капитала НИР может также осу-
ществляться путем эмиссии его долго-
срочных облигаций, в соответствии с гос-
ударственной инвестиционной програм-
мой и выкупаемых ЦРБ (и включаемых в 
его ломбардный список), юридическими и 
физическими лицами, резидентами и не-
резидентами. Создание НИР позволит не 
только реализовать задачи, возложенные 
на указанные фонды, сохранить целевой 
принцип использования бюджетных 

средств, но и послужит ключевым инсти-
тутом государственной политики «финан-
сового форсажа» за счет внутренних ис-
точников монетизации. 

В связи с этим, государственная по-
литика «финансового форсажа» за счет 
внутренних источников монетизации на 
условиях расширения долго- и средне-
срочного рефинансирования, прежде 
всего, государственного кредитного ин-
ститута (и, во вторую очередь, коммерче-
ских банков) под обязательства производ-
ственных предприятий и уполномочен-
ных органов государственного управле-
ния позволит увеличить объем кредитова-
ния инвестиций в перспективные направ-
ления экономического роста Республики. 

Таким образом, механизм реализа-
ции указанного ранее экономического им-
ператива социально-экономической без-
опасности государства в ДНР предпола-
гает следующую дорожную карту разви-
тия и расширения возможностей кредито-
вания предприятий реального сектора 
экономики ДНР (рис. 1). 

В рамках 1-го этапа предполагается: 
1. Принятие базового документа 

стратегического планирования – законо-
проекта «О системе стратегического пла-
нирования».  

2. На основании целеполаганий 
стратегического планирования разра-
ботка комплексного проекта концепции 
денежно-кредитной политики ДНР на 
средне- и долгосрочный период, с целевой 
функцией стимулирования экономиче-
ского роста и развития ДНР, повышения 
благосостояния населения.  

3. Совершенствование законода-
тельства ДНР, регулирующее общеэконо-
мические отношения с учетом специфики 
отдельных сторон во всех сферах и отрас-
лях экономики. Так, например, законода-
тельное закрепление в перечне целей гос-
ударственной денежно-кредитной поли-
тики и деятельности Центрального Рес- 
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Источник: разработано и составлено автором 

 

Рис. 1. «Дорожная карта» развития и расширения возможностей кредитования 

реального сектора экономики ДНР 

 

 

1. Принятие законопроекта «О системе стратегического планирования»; 
2. Разработка комплексного проекта концепции денежно-кредитной поли-
тики ДНР на средне- и долгосрочный период; 
3. Совершенствование законодательства ДНР; 
4. Расширение инфраструктуры, позволяющей производить операции по-
средством платежных карт; развитие платежной системы. 

Создание государственного кредитного института – Национального ин-
ститута развития. 

Реализация цели деятельности ЦРБ - развитие кредитных отношений, 
участие в кредитовании юридических и физических лиц. 

В условиях двухуровневой банковской системы: 

− осуществление ЦРБ целевого рефинансирования коммер-
ческих банков; 

− осуществление институтом развития целевого льготного 
кредитования предприятий приоритетных видов деятель-
ности. 

В условиях одноуровневой банковской системы: 

− осуществление ЦРБ целевого рефинансирования нацио-
нального института развития; 
− реализация институтом развития льготного целевого кре-
дитования (финансирования) предприятий приоритетных ви-
дов деятельности преимущественно государственного сек-
тора экономики и в исключительных случаях – частного сек-
тора. 

Решение актуальных проблем ДНР в экономической, продовольственной, 

 социальной и экологической сферах 

1-й 
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2-й 

этап 

3-й 

этап 



Зинченко О.И. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

82 

публиканского Банка ДНР создание усло-
вий для экономического роста, увеличе-
ния инвестиций; вступление в силу За-
кона «О рынке ценных бумаг». 

4. Расширение инфраструктуры, 
позволяющей производить операции по-
средством платежных карт; дальнейшее 
развитие платежной системы. 

В рамках 2-го этапа предполагается 
создание государственного кредитного 
института (на принципах государствен-
ного внебюджетного инвестиционно-кре-
дитного фонда) – Национального инсти-
тута развития (НИР), содействующего ре-
ализации государственной социально-
экономической политики, повышению 
конкурентоспособности национальной 
экономики и ее модернизации. Цели и 
функции, возлагаемые на НИР, в наиболее 
общем виде представляются через финан-
сирование инвестиционных проектов 
национального значения, направленных 
на: развитие инфраструктуры промыш-
ленности и социальной сферы; капитало-
образвание в реальном секторе эконо-
мики; лизинг (в особенности отечествен-
ной техники). Реализация подобных про-
ектов будет способствовать модерниза-
ции экономики, что даст импульс серьез-
ным экономическим преобразованиям в 
Республике. 

На 3-м этапе предполагается: 
1. Реализация цели деятельности 

Центрального Республиканского Банка 
согласно п. 3 ст. 3 закона «О Центральном 
Республиканском Банке ДНР» [7] «разви-
тие кредитных отношений, участие в кре-
дитовании юридических и физических 
лиц», через:  

а) создание двухуровневой банков-
ской системы; 

б) если создание двухуровневой бан-
ковской системы не представляется воз-
можным – развитие кредитных отноше-
ний через многоканальное участие в кре-
дитовании юридических и физических 

лиц Центральным Республиканским Бан-
ком, а также практику депозитных линий.  

Важно отметить, с точки зрения 
О. Шакуры и Н. Броваря, несмотря на то, 
что уставный капитал ЦРБ ДНР является 
государственной формой собственности, 
ЦРБ ДНР является формально независи-
мым финансовым институтом, исходя из 
функционального назначения, а не по 
признаку принадлежности к государ-
ственным или частным институтам [8, 
с. 18].  

В условиях двухуровневой банков-
ской системы: 

осуществление ЦРБ целевого (со-
гласно системе стратегического планиро-
вания) рефинансирования коммерческих 
банков под спрос предприятий приоритет-
ных видов деятельности частного сектора 
экономики.  

Такие специальные стимулирующие 
кредитные линии предполагают мини-
мальную ставку процента, не превышаю-
щую среднюю норму прибыли в соответ-
ствующей отрасли (с учетом банковской 
маржи). Сроки предоставления кредитов 
должны учитывать длительность научно-
производственного цикла в отрасли заем-
щика, т.к. краткосрочные кредиты не поз-
волят достичь предполагаемого соци-
ально-экономического эффекта, а именно 
в полной мере восстановлению деловой 
активности, расширению и модернизации 
производства. 

осуществление институтом разви-
тия долго- и среднесрочного целевого (так 
же согласно системе стратегического пла-
нирования) льготного кредитования пред-
приятий приоритетных видов деятельно-
сти преимущественно государственного 
сектора экономики и в исключительных 
случаях – частного сектора. Наиболее эф-
фективным образом это может быть реа-
лизовано на основе государственных про-
грамм ДНР.  

В условиях одноуровневой банков-
ской системы: 
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осуществление ЦРБ целевого (со-
гласно системе стратегического планиро-
вания) долго- и среднесрочного рефинан-
сирования института развития; 

реализация Национальным институ-
том развития льготного долго- и средне-
срочного целевого кредитования (финан-
сирования) предприятий приоритетных 
видов деятельности преимущественно 
государственного сектора экономики и в 
исключительных случаях – частного сек-
тора. 

Как в условиях двухуровневой, так и 
одноуровневой банковской системы, це-
левое рефинансирование и целевое креди-
тование должно осуществляться на осно-
вании результатов экспертизы проектов, 
проводимой уполномоченным органом, 
например, комитетом (отделом) Мини-
стерства экономического развития, со-
гласно законодательно закрепленной си-
стеме стратегического планирования в 
ДНР. 

Приоритетными направлениями та-
кого финансирования могут быть: 

экспортоориентированные предпри-
ятия реального сектора экономики ДНР, а 
также инфраструктурные проекты, жи-
лищное строительство (в т.ч. ипотека), 
сельское хозяйство. Так, целевое кредито-
вание конкретных проектов, предусмат-
ривает выделение денежных средств ис-
ключительно на оплату установленных 
расходов без перечисления денежных 
средств на счет заемщика; 

производственные предприятия, 
сбыт продукции, которых гарантирован 
экспортными контрактами, госзаказами, 
договорами с внутренними потребите-
лями и торговыми сетями. Так, целевое 
кредитование по минимальной ставке на 
срок от 1 до 5 лет под обязательства пред-
приятий должно предполагать жесткий 
контроль за целевым использованием де-
нежных средств исключительно на произ-
водственные нужды; 

субъекты хозяйствования частного 
сектора экономики при условии встреч-
ных обязательств перед государством по 
производству определенной (социально-
значимой) продукции (или оказанию 
услуг) в определенном объеме в опреде-
ленные сроки по определенным ценам. 
Невыполнение обязательств должно ве-
сти к образованию долга перед государ-
ством в размере стоимости непроизведен-
ной продукции; 

предприятия, деятельность которых 
способствует реализации государствен-
ной программы импортозамещения. От-
сюда, прежде всего, необходима разра-
ботка государственной программы им-
портозамещения, предполагающей, по-
мимо прочего, запрет на импорт и лизинг 
за государственные средства (бюджета и 
средств госкомпаний) любой продукции, 
аналоги которой производятся в ДНР. 

Таким образом, экономический им-
ператив обеспечения социально-экономи-
ческой безопасности ДНР предполагает: 
целевое рефинансирование ЦРБ, прежде 
всего, НИР (и во вторую очередь – ком-
мерческих банков); целевое льготное кре-
дитование НИР предприятий приоритет-
ных видов деятельности.  

Предложенная дорожная карта, как 
нам представляется, раскрывает дополни-
тельные возможности для реализации 
Республиканской программы по стимули-
рованию отечественного производства на 
2021–2022 гг. (утверждена Постановле-
нием Правительства ДНР от 19.07.2021 г. 
№ 50-6).  

Выводы. 
Предложенная дорожная карта поз-

волит сформировать основу механизма 
реализации экономического императива 
социально-экономической безопасности 
Донецкой Народной Республики. Такая 
система поэтапного развития и расшире-
ния возможностей кредитования реаль-
ного сектора экономики ДНР, на основе 
государственной политики «финансового 
форсажа» и посредством создания госу-
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дарственного кредитного института, поз-
волит увеличить объем кредитования ин-
вестиций в приоритетные направления 
хозяйственной деятельности Донецкой 
Народной Республики, а также будет спо-
собствовать решению актуальных про-
блем в экономической, социальной, про-
довольственной и экологической сферах 
Донецкой Народной Республики.  

Перспективами дальнейших поис-
ков в данном направлении является юри-
дическая проработка правового положе-
ния НИР и институциональной среды его 
функционирования, а также экономико-
математическое моделирование сопря-
женных рисков и социально-экономиче-
ского эффекта от государственной поли-
тики «финансового форсажа». 
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Статья посвящена рассмотрению 

возможности использования технологии 
информационного моделирования для 
снижения себестоимости строительства, 
данная работа дает определения основ-
ным понятиям исследования, рассматри-
вает преимущества использования BIM-
технологий, выявляет влияние примене-
ния технологий информационного моде-
лирования на себестоимость строитель-
ства.  

Ключевые слова: BIM-технологии, 
жизненный цикл, инвестиционно-строи-
тельный проект, информационное моде-
лирование, себестоимость строительства, 
строительство. 

 
Sycheva I.V., Leontyeva T.S., Voron-

tsov D.D. The use of an information model-
ing as a tool to reduce the construction cost. 

The article is devoted to determining 
whether information modeling technologies 
can be used to reduce the construction cost, 
as well as determines the basic definitions of 
the study, considers the benefits of using 
BIM technologies and identifies the impact 

of the use of information modeling technolo-
gies on the construction cost.  

Keywords: BIM technologies, life cy-
cle, investment and construction project, in-
formation modeling, construction cost, con-
struction. 

 

Внедрение и развитие цифровых 
технологий в настоящее время наблюда-
ется во всех отраслях экономики. Это свя-
зано с необходимостью обработки и ана-
лиза большого объема данных, а так же с 
потребностью быстро и качественно реа-
гировать на изменения и требования 
рынка. Основой цифровизации в строи-
тельстве являются технологии информа-
ционного моделирования или BIM-
технологии (Building Information Model).  

Данные технологии призваны ре-
шить множество проблем, возникающих 
на всех фазах жизненного цикла объекта. 
Использование BIM-технологий сократит 
до 40% вероятность ошибок и погрешно-
стей в проектной документации в сравне-
нии с традиционными методами проекти-
рования, на 20–50% понизит время на раз-
работку проекта, в 6 раз уменьшит время  
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на его проверку, до 90% сократит сроки 
координации и согласования проекта. Со-
гласно опросам, более 60% российских 
организаций строительной отрасли выде-
ляют следующие эффекты от внедрения 
BIM: улучшенное понимание проекта 
всеми участниками, более высокое каче-
ство проекта, доступность информации, 
быстрая передача данных и обмен инфор-
мацией. У 81% организаций эффект от ис-
пользования BIM, полученный во время 
работы с проектами, превзошел ожидания 
[1]. При этом качественный проект спо-
собствует получению ряда эффектов при 
строительстве, среди которых можно от-
метить и снижение стоимости строитель-
ства, что важно для всех участников инве-
стиционно-строительного проекта.  

Важно отметить, что согласно По-
становлению Правительства Российской 
Федерации № 331 от 5 марта 2021 г., при-
менение технологий информационного 
моделирования становится обязательным 
для разработки проектной документации 
строительства, финансируемого с привле-
чением бюджетных средств. 

Так, обязательное использование 
BIM-технологий и преимущества их при-
менения, главным из которых для разви-
тия отрасли является сокращение себесто-
имости строительства, делают тему иссле-
дования чрезвычайно актуальной. 

Тема влияния BIM-технологий ак-
тивно рассматривается в различных пери-
одических изданиях и конференциях. 
А.М. Горшков [2] свою работу посвятил 
сущности технологий информационного 
моделирования, он подробно рассмотрел 
опыт внедрения данных технологий в Ве-
ликобритании и России, описал и проана-
лизировал преимущества и недостатки. 
Анализ эффективности применения BIM-
технологий провел А.О. Озеров [3], он 
описал зарубежный опыт использования 
цифровых моделей объектов, процитиро-
вал мнение разработчиков программного 

обеспечения. Т.Ю. Шемякина [4] рассмат-
ривает экономические особенности внед-
рения BIM-технологий в строительстве и 
их влияние на развитие отрасли в целом. 
Тема широко исследуется также зарубеж-
ными учеными. При этом многие авторы 
отмечают положительное влияние меха-
низмов BIM-технологий на формирова-
ние стоимости строительства, но тема не 
раскрыта широко и нуждается в дальней-
шем исследовании. 

Целью данного исследования явля-

ется анализ использования информацион-

ного моделирования как инструмента 

снижения себестоимости строитель-

ства, изучение влияния информационного 

моделирования на себестоимость строи-

тельства. 

Себестоимость является одним из 
основных параметров, характеризующих 
инвестиционно-строительный проект, и 
используется для расчета его эффективно-
сти. Себестоимость строительства – ком-
плексные затраты строительной организа-
ции на реализацию строительства. Основ-
ной является сметная стоимость строи-
тельства, которая определяется с помо-
щью сметных норм. Она состоит из пря-
мых, накладных расходов и сметной при-
были [5]. Прямые затраты состоят из не-
скольких статей, таких как стоимость ра-
бочей силы, т.е. заработная плата, исполь-
зуемых машин и механизмов, материалов 
и изделий. Накладные расходы необхо-
димы на организацию и обслуживание 
производства. 

Важно максимально достоверно 
определить стоимость строительства для 
более точной оценки его экономической 
эффективности и в некоторых случаях для 
принятия решения о реализации инвести-
ционно-строительного проекта. 

Эффективно решить задачи по опре-
делению и снижению себестоимости 
строительства может применение инфор-
мационного моделирования. 
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Информационное моделирование 
зданий  в широком смысле представляет 
собой инструмент управления жизненным 
циклом объекта строительства на основе 
его информационной модели или инстру-
ментом управления информацией об объ-
екте. Управление подразумевает все виды 
работы с информацией: сбор, формирова-
ние, анализ, обмен и материальное вопло-
щение [6]. 

Согласно СП 404.1325800.2018 «Ин-
формационное моделирование в строи-
тельстве. Правила разработки планов про-
ектов, реализуемых с применением техно-
логий информационного моделирования», 
информационное моделирование объек-
тов строительства – это процесс создания 
и использования информации по строя-
щимся, а также завершенным объектам 
строительства в целях координации вход-
ных данных, организации совместного 
производства и хранения данных, а также 
их использования для различных целей на 
всех стадиях жизненного цикла. Задача 
применения информационного моделиро-
вания согласно данному документу – до-
стижение одной или нескольких целей ин-
вестиционно-строительного проекта [7]. 

Информационное моделирование 
является не только инструментом для со-
здания 3D модели здания, но и содержит 
информацию об используемых материа-
лах, спецификациях, стоимости, графике 
строительных работ и даже данные об 
окружающей среде [1]. 

Снижение себестоимости строи-
тельства при использовании информаци-
онного моделирования может быть до-
стигнуто за счет преимуществ, которые 
ассоциируются с использованием BIM-
технологий. Многими исследователями 
изучались преимущества BIM. Одним из 
наиболее важных преимуществ является 
точность представления здания в инфор-
мационной среде. В BIM-визуализации 
можно увидеть проект более подробно и 
всесторонне. Процессы проектирования 

стали более эффективными благодаря ис-
пользованию BIM, что дало возможность 
работать с информативным дизайном 
среды, что позволяет быстро моделиро-
вать объект и оценивать производитель-
ность. В том же контексте BIM поддержи-
вает оценку различных вариантов дизайна 
и изучение нескольких сценариев проек-
тирования здания. BIM также позволяет 
легко и быстро извлекать любые планы, 
детали и разрезы здания без необходимо-
сти его черчения [8]. 

Внедрение BIM положительно вли-
яет на область управления проектами и 
результаты его использования можно 
наблюдать на всех этапах жизненного 
цикла любого проекта и во всем процессе 
формирования стоимости. Преимущества 
использования технологий в строитель-
ной отрасли включают быстрое уменьше-
ние количества ошибок и конфликтов, 
ускоренный процесс реализации проек-
тов, улучшенное управление информа-
цией и цепочками поставок. Организации, 
успешно адаптировавшиеся к технологи-
ческим изменениям, преуспели в повыше-
нии своей конкурентоспособности за счет 
повышения производительности [9]. 

Рассмотрим подробно, какие пре-
имущества имеет применение информа-
ционного моделирования на различных 
фазах жизненного цикла проекта и как 
они могут повлиять на себестоимость 
строительства. Рассмотрим данные пре-
имущества (табл. 1). 

Преимущества, выделяемые на пре-
динвестиционной фазе, не влияют прямо 
на себестоимость строительства, но вли-
яют на стоимость реализации проекта в 
целом и имеют положительное влияние на 
затраты непосредственно при строитель-
стве. 

Более точная концепция и понима-
ние результата строительства делает ин-
вестиционно-строительный проект более 
привлекательным для инвесторов, т.к. 
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Таблица 1  
Преимущества применения информационного моделирования  

на различных фазах жизненного цикла [10] 

Фаза Преимущества информационного моделирования 

Прединвестицион-
ная 

Формирование более точной  концепции и понимание реализуемости проекта 
Эффективный анализ участка строительства для понимания потенциальных про-
блем, связанных с окружающей средой и ресурсами 
Повышение точности производимой документации  
Эффективное проектирование 
Повышение энергоэффективности 
Устранение ошибок и неточностей на более ранней стадии 
Возможность получения более точного расчета стоимости строительства за ко-
роткий срок 

Инвестиционная Постоянная оценка и мониторинг строительства 
Эффективное управление хранением и закупкой ресурсов проекта 
Эффективное изготовление различных строительных изделий за пределами пло-
щадки с использованием проектной модели в качестве основы 
Улучшенное управление и использование строительной площадки 

Эксплуатационная Модель может помочь в принятии решений об эксплуатации, техническом обслу-
живании, ремонте  
Оценка состояния объекта 
Возможность планировать техническое обслуживание и легкий доступ к инфор-
мации во время технического обслуживания 

 
они сразу видят будущий результат. Мо-
делирование участка строительства помо-
гает понять потенциальные проблемы, 
связанные с участком строительства. Вы-
явление потенциальных проблем способ-
ствует быстрому принятию решений и 
уменьшает вероятность возникновения 
дополнительных расходов и задержек. 

Наибольшие преимущества можно 
отметить при проектировании, т.к. BIM-
технологии значительно улучшают его ка-
чество. 

Информационная модель здания со-
держит в себе сведения обо всех элемен-
тах, составляющих трехмерную модель, в 
т.ч. физические характеристики элемента 
– длина, толщина и т.д., а также решения, 
принятые в соответствии с проектной до-
кументацией. Таким образом, информа-
ционная модель представляет собой точ-
ную виртуальную копию объекта, в кото-
рую могут быть внесены изменения, кор-
ректировки и дополнения [11]. Вся ин-
формация об объекте собрана в одном ме-
сте, что ускоряет проектирование и повы-
шает качество проектных решений. Здесь 

можно отметить достоинство, которое за-
ключается в уменьшении количества 
ошибок и неточностей. Это также связано 
с удобством обработки информации об 
объекте и удобством корректировки. 

При этом стоит отметить, что изме-
нение какого-либо из параметров здания 
влечет за собой автоматическое измене-
ние связанных с ним показателей и объек-
тов. Информационное моделирование 
позволяет передавать виртуальную ин-
формационную модель от команды разра-
ботчиков генеральному подрядчику и суб-
подрядчикам, а затем владельцам или опе-
раторам здания [1]. В этом заключается 
еще одно важное преимущество – улуч-
шение коммуникации между участниками 
проекта, что также уменьшает количество 
ошибок в проекте, т.к. строительство со-
провождается большим количеством ин-
формации, которой пользуется множество 
участников проекта, что обычно затруд-
няет взаимодействие. 

Улучшенная коммуникация и 
уменьшение количества ошибок и неточ-
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ностей в проектной документации позво-
ляет избежать задержек и дополнитель-
ных затрат при строительстве. То есть 
проектирование с применением BIM-
технологий положительно влияет на фак-
тическую себестоимость строительства. 

Важным достоинством информаци-
онного моделирования является более 
точный и быстрый расчет стоимости стро-
ительства, целью которого является опре-
деление точной стоимости инвестици-
онно-строительного проекта до начала 
строительства. Исследования показы-
вают, что расчеты, совершенные с помо-
щью BIM-технологий, являются более 
точными.  

Программное обеспечение BIM поз-
воляет производить конкретную и точную 
оценку стоимости для каждого отдель-
ного проекта. Этот метод обеспечивает 
оценку строительных работ с большей 
точностью и надежностью [12]. Техноло-
гия информационного моделирования 
зданий устраняет погрешность оценки 
стоимости и помогает снизить стоимость 
проекта, что связано с уменьшением коли-
чества ошибок и повышенной точностью, 
а также с уменьшением срока расчета, так 
как нет необходимости в ручных опера-
циях. 

Если стоимость строительства по-
считана с ошибками возникает вероят-
ность неучтенных затрат или неправильно 
посчитанных затрат, что вызовет необхо-
димость в дополнительном финансирова-
нии, а это не всегда возможно и затруд-
няет реализацию проекта. 

Достоинства информационного мо-
делирования проявляются и на инвести-
ционной фазе, непосредственно при стро-
ительстве. Осуществляется постоянная 
оценка и мониторинг строительства. От-
слеживание соблюдения технологий и 
проектных решений упрощается, т.к. все-
гда есть виртуальная модель объекта, поз-
воляющая вести контроль и проводить 

сравнение. Это облегчает работу контро-
лирующих органов и снова проявляется 
улучшенная коммуникация, т.к. при выяв-
лении ошибок участники строительства 
легко могут их показать на информацион-
ной модели. Наличие наглядной модели 
объекта уменьшает количество ошибок 
при строительстве, что способствует 
уменьшению переделок, которые требуют 
дополнительных затрат.   

Эффективное управление закупкой 
и хранением материальных ресурсов про-
екта осуществляется за счет точности про-
ектных решений, так информационная 
модель содержит оперативную информа-
цию о номенклатуре и необходимом коли-
честве ресурсов на каждом этапе строи-
тельства. Это позволяет вовремя и в необ-
ходимом количестве доставлять ресурсы 
на строительную площадку. Данный фак-
тор позволяет избежать задержек поста-
вок и, соответственно, самого строитель-
ства. 

Использование информационного 
моделирования позволяет заранее разме-
стить и контролировать в режиме реаль-
ного времени изготовление строительных 
конструкций за пределами строительной 
площадки. Например, это могут быть ме-
таллические или железобетонные кон-
струкции. В результате изделие будет из-
готовлено с меньшими трудозатратами и 
в более короткий срок, что положительно 
влияет на себестоимость строительства. 

Улучшенное управление и исполь-
зование строительной площадки воз-
можно за счет наличия виртуальной мо-
дели объекта и площадки строительства, 
что способствует более эффективной ор-
ганизации строительства. 

Можно отметить тот факт, что ин-
формационное моделирование на разных 
этапах существенно уменьшает сроки 
строительства объекта, что в свою оче-
редь сокращает издержки строительного 
производства, снижает себестоимость 
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строительных работ. Уменьшение вре-
менного промежутка от прединвестици-
онной фазы до ввода объекта в эксплуата-
цию позволяет снизить проектные риски, 
включая риск повышения себестоимости 
проекта.  

Таким образом, применение BIM-
технологий на прединвестиционной и ин-
вестиционной фазе косвенно и прямо вли-
яет на снижение себестоимости строи-
тельства, что является основным факто-
ром повышения эффективности реализа-
ции инвестиционно-строительного про-
екта. 

Выводы. 

В исследовании были рассмотрены 
основные понятия по теме, а именно по-
нятие себестоимости строительства и ин-
формационного моделирования в строи-
тельстве. Также были определены особен-
ности и преимущества применения BIM-
технологий. В работе был проведен ана-
лиз влияния информационного моделиро-
вания на себестоимость строительства на 
каждой фазе реализации инвестиционно-
строительного проекта. 

Из исследования можно сделать вы-
вод, что информационное моделирование 
может быть использовано как инструмент 
снижения себестоимости строительства. 
Следовательно, задачи и цель исследова-
ния были достигнуты. 

Данное исследование может быть 
использовано как информационный ис-
точник, стимулирующий широкое внед-
рение и использование технологии ин-
формационного моделирования в строи-
тельных организациях, с целью снижения 
себестоимости строительства. Дальней-
шие исследования могут быть проведены 
в области рассмотрения и анализа резуль-
татов реальных проектов, которые были 
реализованы с помощью BIM-технологий 
и изучения влияния информационного 
моделирования на формирование их стои-
мости. 
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К ВОПРОСУ О СУБЪЕКТАХ И ОБЪЕКТАХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 

 
В статье рассмотрены различные 

подходы к трактовке понятий субъекты и 
объекты экономической безопасности, 
проанализированы нормативные право-
вые акты Российской Федерации и Донец-
кой Народной Республики, регулирую-
щие отношения в сфере обеспечения эко-
номической безопасности, обоснованы 
предложения по совершенствованию со-
ответствующего законодательства Донец-
кой Народной Республики путем закреп-
ления понятия и состава субъектов, а 
также понятия и перечня объектов эконо-
мической безопасности.   

Ключевые слова: субъекты, объекты, 
экономическая безопасность, националь-
ная безопасность, государство, общество, 
экономические интересы и др.  

 
Orlova N.A. On the issue of subjects 

and objects of economic security: legal as-
pect. 

The article considers various ap-
proaches to the interpretation of the concepts 
of subjects and objects of economic security, 
analyzes the normative legal acts of the Rus-
sian Federation and the Donetsk People's Re-
public regulating the relations in economic 
security, substantiates suggestions on im-
proving the relevant legislation of the Do-
netsk People's Republic by consolidating the 

concept and composition of subjects, as well 
as the concept and list of objects of economic 
security. 

Keywords: subjects, objects, economic 
security, national security, state, society, eco-
nomic interests. 

 

Экономическая безопасность – 
сложная, многогранная и многоаспектная 
система, состав структурных элементов 
которой формируют: совокупность субъ-
ектов обеспечения экономической без-
опасности; объекты безопасности; осно-
вополагающие принципы деятельности 
субъектов экономической безопасности; 
законодательные и нормативные право-
вые акты, регулирующие отношения по 
защите жизненно важных интересов лич-
ности, общества и государства; меры эко-
номического, политического, организаци-
онного характера по предупреждению и 
устранению негативного влияния рисков 
и угроз в области экономики; механизм и 
инструменты мониторинга и оценки теку-
щего состояния системы экономической 
безопасности; информационные ресурсы 
и информационно-аналитическая под-
держка государственной политики в 
сфере обеспечения экономической без-
опасности, и др. 

© Н.А. Орлова, 2022 
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Из всего множества структурных 
элементов системы экономической без-
опасности ключевыми являются ее субъ-
екты и объекты. 

Цель статьи – обобщить различные 

подходы к толкованию понятий и опреде-

лению состава субъектов и объектов эко-

номической безопасности, обосновать 

предложения по совершенствованию за-

конодательства ДНР, регулирующего от-

ношения в сфере обеспечения экономиче-

ской безопасности, относительно опре-

деления понятия и состава субъектов, а 

также понятия и перечня объектов эко-

номической безопасности. 

Трактовке категорий субъекты и 
объекты экономической безопасности 
уделяется достаточно большое внимание 
в научных публикациях многих ученых, 
исследующих проблемы национальной 
безопасности: Л.И. Абалкина, В.К. Сен-
чагова, С.В. Казанцева, Л.К. Самойловой, 
Д.А. Игнатова, Д.А. Гильмуллиной и 
И.В. Чикеневой, Э.М. Короткова и 
А.А. Беляева, А.В. Константинова, И.Х. 
Еркеева, А.А. Вишневского, А.В. Денисе-
вича, В.И. Мунтияна, М.В. Мясниковича 
и др. 

Анализ научных публикаций 
названных выше и других авторов свиде-
тельствует, что практически все исследо-
ватели едины во мнении, что основной за-
дачей обеспечения экономической без-
опасности является деятельность, направ-
ленная на создание благоприятных усло-
вий для развития индивидов, обеспечение 
стабильности государства, противостоя-
ние воздействию разного рода угроз  [1, 
с. 50], а состав субъектов экономической 
безопасности включает как государствен-
ные органы, участвующие в выработке и 
реализации решений в области экономи-
ческой безопасности, так и субъекты об-
щественной сферы деятельности, ориен-
тированные на обеспечение интересов 
гражданского общества.  

Так, Л.К. Самойлова к субъектам 
экономической безопасности относит гос-
ударство, осуществляющее функции в 
этой области через органы законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти, а 
также граждан, общественные и иные ор-
ганизации и объединения, обладающие в 
соответствии с законодательством правом 
и обязательствами по участию в обеспече-
нии экономической безопасности [2, 
с. 249]. 

Д.А. Игнатов считает, что в струк-
туру органов государственной власти, 
участвующих в формировании и развитии 
политики обеспечения экономической 
безопасности, входят органы законода-
тельной, исполнительной и судебной вла-
сти, Правительство РФ, министерства, 
службы, агентства, руководство кото-
рыми осуществляет Президент РФ и 
Председатель Правительства РФ, а также 
органы с особым статусом (Центральный 
Банк РФ, органы прокуратуры). К другой 
категории субъектов реализации государ-
ственной политики в сфере обеспечения 
экономической безопасности автор отно-
сит институты гражданского общества – 
муниципальные образования в лице упол-
номоченных органов местного само-
управления, общественные объединения, 
саморегулируемые организации, а также 
некоммерческие организации, имеющие 
особый статус в силу законодательства 
(общественные палаты, торгово-промыш-
ленные палаты, нотариальные объедине-
ния) [3, с.142–143]. 

По мнению Д.А. Гильмуллиной и 
И.В. Чикеневой, субъекты обеспечения 
национальной, в т.ч. экономической без-
опасности – это государство (в лице орга-
нов законодательной, исполнительной, 
судебной власти); граждане, обществен-
ные и иные организации и объединения 
граждан, обладающие правами и обязан-
ностями участвовать в обеспечении наци-
ональной безопасности в соответствии с 
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Конституцией РФ, федеральными зако-
нами и иными нормативными правовыми 
актами РФ  [4, с. 236]. 

Э.М. Коротков и А.А. Беляев в 
своих публикациях аргументируют вы-
воды о том, что в управлении по обеспе-
чению экономической безопасности 
страны ведущую роль играет государство 
и его институты экономического управле-
ния, особенно такой его конституцион-
ный орган, как Совет Безопасности РФ. В 
качестве субъектов безопасности в обще-
стве эти авторы также определяют отдель-
ных граждан (индивидов), социальные 
группы, общественные, хозяйственные 
организации, которые осознают угрозы и 
опасности обществу, государству и при-
званы осуществлять определенную дея-
тельность по их профилактике и преодо-
лению  [5, с. 18, 21]. 

А.В. Константинов подразделяет 
субъекты экономической безопасности на 
внешние и внутренние. К внешним субъ-
ектам, по его мнению, следует относить 
органы законодательной, исполнительной 
и судебной власти, призванные обеспечи-
вать безопасность всех без исключения 
законопослушных участников отношений 
в сфере экономической безопасности. Эти 
органы формируют законодательную ос-
нову функционирования и защиты хозяй-
ственной деятельности в различных ее ас-
пектах и обеспечивают ее исполнение. К 
внутренним субъектам относятся лица, 
непосредственно осуществляющие дея-
тельность по защите экономической без-
опасности конкретного объекта [6, с. 32]. 

И.Х. Еркеев, придерживаясь точки 
зрения, что субъектами экономической 
безопасности являются государство в 
лице органов законодательной, исполни-
тельной и судебной власти, а также граж-
дане, общественные и иные организации, 
всю совокупность государственных орга-
нов, вырабатывающих и реализующих ре-
шения в области обеспечения экономиче-
ской безопасности, подразделяет на три 

группы. Первая группа – это органы, ос-
новные функции которых связаны с орга-
низацией деятельности и управлением в 
области обеспечения экономической без-
опасности (Президент Российской Феде-
рации, Правительство РФ, Федеральное 
собрание РФ, Центральный Банк РФ). 
Вторая группа – это органы, специально 
созданные для обеспечения национальной 
безопасности, в т.ч. экономической (Со-
вет Безопасности РФ, Счетная палата РФ, 
ФСБ РФ, Служба внешней разведки РФ). 
Третья группа – это органы, участвующие 
в пределах своей компетенции, в решении 
задач обеспечения экономической без-
опасности государства (органы законода-
тельной, исполнительной, судебной вла-
сти, органы прокуратуры). Деятельность 
же субъектов общественной подсистемы 
направлена на обеспечение прав и свобод 
граждан, интересов гражданского обще-
ства, осуществление общественного кон-
троля за деятельностью органов власти и 
управления [7, с. 137–138]. 

Судя по научным публикациям, ана-
логичного мнения относительно опреде-
ления состава субъектов экономической 
безопасности, исходя из сфер деятельно-
сти человека, общества и государства, 
придерживаются также многие ученые 
Республики Беларусь. 

Так, А.А. Вишневский, считая, что 
основным субъектом экономической без-
опасности является государство, осу-
ществляющее свои функции в этой обла-
сти через органы законодательной, испол-
нительной и судебной власти, подчерки-
вает, что безопасность достигается прове-
дением единой государственной поли-
тики в области ее обеспечения, системой 
мер экономического, политического, ор-
ганизационного и иного характера, адек-
ватных угрозам жизненно важным инте-
ресам личности, общества и государства 
[8, с. 172].  

А.В. Денисевич в монографическом 
исследовании «Теоретико-прикладные 
основы правового регулирования обеспе-
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чения экономической безопасности Рес-
публики Беларусь», утверждает, что субъ-
ектами – носителями отношений, возни-
кающих в процессе обеспечения экономи-
ческой безопасности, являются: личность 
(граждане), общество (организации), гос-
ударство [9, с. 179]. Разделяя эту точку 
зрения, М.В. Мясникович, С.С. Полоник, 
В.В. Пузиков, конкретизируют, что в Рес-
публике Беларусь все органы и институты 
в той или иной степени участвуют в обес-
печении экономической безопасности и в 
совокупности с соответствующими взаи-
мосвязями образуют систему субъектов 
обеспечения экономической безопасно-
сти [10, с. 83-97]. 

Не останавливаясь на некоторых 
расхождениях во взглядах отдельных ис-
следователей по вопросу определения по-
нятия «субъекты экономической безопас-
ности», можно констатировать, что в со-
временной научной литературе домини-
рует точка зрения ученых, которые опре-
деляют субъекты экономической безопас-
ности в качестве одного из базовых эле-
ментов системы безопасности и трактуют 
это понятие в контексте взаимосвязи и 
взаимодействия государства, общества и 
личности, считая при этом основным 
субъектом обеспечения экономической 
безопасности государство, осуществляю-
щее функции в этой области через органы 
законодательной, исполнительной и су-
дебной власти. Такой подход вполне соот-
ветствует представлению о понятии и со-
ставе «субъектов экономической безопас-
ности» и заслуживает поддержки. 

Учитывая, что формирование зако-
нодательной базы ДНР ориентировано на 
законодательство РФ, важно проанализи-
ровать, каким образом термин «субъекты 
экономичной безопасности» трактуется в 
российских нормативных правовых актах. 

На государственном уровне РФ про-
блематика безопасности впервые была 
обозначена в Федеральном законе от 
5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасно-
сти» [11], который определил понятие 

безопасности, объекта и субъекта без-
опасности, угрозы безопасности меры ее 
обеспечения. Не менее значимыми норма-
тивными правовыми актами были Указы 
Президента РФ от 29.04.1996 г. № 608 «О 
государственной Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федера-
ции (Основных положениях)» [12], от 
12.05.2009 г. № 537 «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 г.» [13]. 

В настоящее время к основным ис-
точникам, регулирующим отношения в 
сфере обеспечения национальной и эко-
номической безопасности, относятся Фе-
деральный закон от 28.10.2010 г. № 390–
ФЗ «О безопасности» [14] и Указ Прези-
дента РФ от 13.05.2017 г. № 208 «Страте-
гия экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 г. [15]. 

В Законе РФ «О безопасности» тер-
мин «субъекты обеспечения безопасно-
сти» не используется, однако их перечень 
зафиксирован. Так, в ст. 4 закреплено по-
ложение о том, что государственная поли-
тика в области обеспечения безопасности 
реализуется федеральными органами гос-
ударственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления на основе стра-
тегии национальной безопасности РФ, 
иных концептуальных и доктринальных 
документов, разрабатываемых Советом 
Безопасности и утверждаемых Президен-
том РФ. Граждане и общественные объ-
единения участвуют в реализации госу-
дарственной политики в области обеспе-
чения безопасности. Координацию дея-
тельности по обеспечению безопасности 
осуществляют Президент РФ и формиру-
емый и возглавляемый им Совет Безопас-
ности, а также в пределах своей компетен-
ции Правительство РФ, федеральные ор-
ганы государственной власти, органы гос-
ударственной власти субъектов РФ, ор-
ганы местного самоуправления. 
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В Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации на пе-
риоды до 2030 г., определившей приори-
тетные направления обеспечения эконо-
мической безопасности, термин «субъ-
екты экономической безопасности» так 
же, как и в Федеральном законе «О без-
опасности», не упоминается. Вместе с тем 
в п.6 Стратегии закреплено положение о 
необходимости консолидировать усилия 
федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления, Централь-
ного Банка РФ и институтов граждан-
ского общества по обеспечению экономи-
ческой безопасности в целях защиты 
национальных интересов и реализации 
стратегических национальных приорите-
тов Российской Федерации. Кроме того, в 
соответствии с п. 34 в состав названных 
органов включены также государствен-
ные корпорации и компании с преоблада-
ющим участием РФ и иные организации. 

Закон Донецкой Народной Респуб-
лики «О безопасности», принятый Поста-
новлением Народного Совета ДНР от 
12.12.2014 г. [16], по содержательному 
наполнению является сокращенной ко-
пией Федерального закона «О безопасно-
сти». В силу этого, понятие «субъекты 
экономической безопасности» в тексте За-
кона ДНР не определяется и не использу-
ется. Однако в п. 3 ст. 4 настоящего За-
кона зафиксировано, что государственная 
политика в области обеспечения безопас-
ности реализуется органами государ-
ственной власти, органами местного са-
моуправления на основе стратегии нацио-
нальной безопасности ДНР, иных норма-
тивных правовых актов, утверждаемых 
Главой ДНР. В п. 4 ст. 4 этого Закона ука-
зано, что граждане и общественные объ-
единения участвуют в реализации госу-
дарственной политики в области обеспе-
чения безопасности.  

В соответствии со ст. 6 Закона ДНР 
«О безопасности» координацию деятель-

ности по обеспечению безопасности осу-
ществляют Глава ДНР и формируемый и 
возлагаемый им Совет Безопасности, а 
также в пределах своей компетенции Пра-
вительство ДНР, органы государственной 
власти, органы местного самоуправления. 

Законодательное закрепление по 
аналогии с РФ указанного выше состава 
рассматриваемых субъектов как органов 
государственной власти и общественных 
объединений, призванных реализовать 
политику ДНР в сфере экономической 
безопасности, представляется правиль-
ным, поскольку именно такой их состав 
согласуется с трактовкой понятия «субъ-
екты экономической безопасности», кото-
рой придерживается большинство иссле-
дователей данной тематики. 

Вместе с тем, вряд ли можно при-
знать соответствующим понятию «ориен-
тация на законодательства РФ» подход за-
конодателя, в соответствии с которым за-
крепленные в Законе ДНР «О безопасно-
сти» полномочия Главы ДНР (ст. 8) до-
словно, без каких-либо изъятий, дубли-
руют полномочия Президента РФ в обла-
сти обеспечения безопасности, которые 
установлены в Законе РФ «О безопасно-
сти» (ст. 8). Понятно, что в основе своей в 
вопросах обеспечения безопасности пол-
номочия Президента РФ и Главы ДНР мо-
гут совпадать, но, безусловно, имеют 
свою специфику, тем более, если учесть 
нынешнее положение Республики, состо-
яние ее социально-экономического разви-
тия, усиленное влияния внешних угроз. 

Аналогичным образом, т.е., тексту-
ально совпадая с Законом РФ «О безопас-
ности», прописаны в Законе ДНР «О без-
опасности» полномочия Правительства 
ДНР, органов исполнительной власти, ор-
ганов местного самоуправления, а также 
основные задачи и функции Совета Без-
опасности ДНР, без учета специфики их 
деятельности в современных условиях 
развития экономики Республики (ст.ст. 9, 
10, 11, 12). Дословно продублирована 
ст. 3 Закона РФ «О безопасности» и в За-
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коне ДНР (ст. 3) – «Содержание деятель-
ности по обеспечению безопасности». Та-
кой подход к разработке законодательных 
актов ДНР, безусловно, требует соответ-
ствующей корректировки. 

Анализ нормативных правовых ак-
тов РФ показал, что в Федеральном законе 
«О безопасности», Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федера-
ции на период до 2030 г.» понятие «объ-
екты экономической безопасности» не ис-
пользуется в отличие от ранее действовав-
ших нормативно-правовых актов, в кото-
рых этот термин был зафиксирован. 

Так, в тексте Государственной стра-
тегии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации (Основных положе-
ниях), утвержденной Указом Президента 
РФ от 29.04.1996 г. № 608 был закреплен 
ряд защищаемых объектов: личность, об-
щество, государство и основные эле-
менты экономической системы, включая 
систему институциональных отношений 
при государственном регулировании эко-
номической деятельности. В Стратегии 
национальной безопасности Российской 
Федерации, утвержденной Указом Прези-
дента РФ от 31.12.2015 г. № 683, к защи-
щаемым объектам экономической без-
опасности были отнесены: население; тер-
ритории; инфраструктура (транспортная, 
жилищно-коммунальная, информацион-
ная, внутреннего рынка и др.); продоволь-
ственная, финансовая и экономическая 
независимость страны; субъекты РФ; от-
расли хозяйства и сферы экономической 
деятельности (АПК, ОПК, машинострое-
ние, авиа- станко- и приборостроение, но-
вые высокотехнологичные отрасли; фи-
нансовая сфера и др.) (п.п. 42, 53, 54, 59, 
62, 64, 66). 

И хотя в действующих нормативных 
правовых актах РФ понятие объектов эко-
номической безопасности не закреплено, 
однако в соответствии с основными поло-
жениями Стратегии экономической без-
опасности РФ на период до 2030 г. уста-

новить их возможно, ориентируясь на за-
щищаемые в этом нормативном правовом 
акте экономические интересы государ-
ства, общества и личности, цели, задачи и 
основные направления государственной 
политики в сфере обеспечения экономи-
ческой безопасности. К ним отнесены: 
обеспечение значимых экономических 
потребностей страны, удовлетворение ко-
торых способствует реализации стратеги-
ческих национальных приоритетов РФ; 
обеспечение устойчивого роста реального 
сектора экономики; создание экономиче-
ских условий для разработки и внедрения 
современных технологий, стимулирова-
ния инновационного развития; устойчи-
вое развитие национальной финансовой 
системы; развитие человеческого потен-
циала; создание и устойчивое развитие 
перспективных, высокотехнологических 
секторов экономики; поддержка высоко-
технологичного малого и среднего биз-
неса; комплексное развитие транспортной 
и энергетической инфраструктуры; и др. 

По аналогии с Федеральным зако-
ном РФ «О безопасности» в Законе ДНР 
«О безопасности» понятие и состав объек-
тов экономической безопасности не про-
писаны. 

Анализ научных публикаций дает 
основание для вывода о том, что и в науч-
ном сообществе до сих пор не выработано 
единое мнение относительно трактовки 
понятия и определения состава объектов 
экономической безопасности. 

Одни ученые ограничиваются 
утверждением, что объектом экономиче-
ской безопасности является вся экономи-
ческая система соответствующего уровня 
[17, с. 13], другие полагают, что объек-
тами экономической безопасности высту-
пают экономические интересы, как вопло-
щение экономических отношений [10, 
с. 21]. 

Некоторые авторы трактуют данную 
дефиницию весьма лаконично, как напри-
мер, В.М. Володин, Л.В. Рожкова, 
В.А. Скворцова, утверждающие, что все 



Орлова Н.А. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

98 

многообразие объектов национальной, в 
т.ч. экономической безопасности содер-
жится по сути в триаде личности, обще-
ства и государства [18, с. 213]. В других 
научных работах обоснованы выводы, что 
объектами экономической безопасности 
выступают: права и свободы личности; 
материальные и духовные ценности об-
щества; конституционный строй; сувере-
нитет и территориальная целостность гос-
ударства [2, с. 249; 4, с. 236; 19, с. 400]. 

Ряд ученых подходит к толкованию 
данного термина весьма расширительно, 
как например, авторы учебника «Эконо-
мическая безопасность» под редакцией 
И.В. Манаховой, которые определяют в 
качестве экономической безопасности как 
экономическую систему в целом, так и ее 
составные элементы: природные богат-
ства; человеческие ресурсы; особенно 
функционирующее трудоспособное насе-
ление; производственные фонды; непро-
изводственные фонды; финансовые ре-
сурсы; хозяйственные структуры; реги-
оны; предприятия; семья; человек [20, 
с. 16–27]. Аналогичным образом трак-
туют категорию «объекты экономической 
безопасности» А.В. Константинов [6, 
с. 32], Е.С. Матвеева [21, с. 367], Е.И. Куз-
нецова [22, с. 27]. Согласно позиции 
В.И. Мунтияна и авторов монографии 
«Система экономічної безпеки держави», 
к объектам экономической безопасности 
относятся не только государство, его эко-
номическая система и все его природные 
богатства, но и общество с его институ-
тами, учреждениями, фирмами, а также 
каждая отдельная личность [23, с. 19; 24, 
с. 50–51]. А по мнению С.В. Казанцева, 
защищаемыми объектами безопасности 
необходимо считать не просто личность и 
общество, а экономическое положение, 
экономические права и собственность до-
машних хозяйств и хозяйствующих субъ-
ектов, а также включить в их состав наци-
ональное хозяйство, финансовую и бан-
ковскую систему страны, системы управ-
ления всех уровней, хозяйство субъектов 
РФ и муниципалитетов, находящуюся в 

других странах собственность государ-
ства, отечественных предприятий и граж-
дан РФ [25, с. 8–9]. 

В научной литературе получила 
также распространение точка зрения, что 
объектами экономической безопасности 
следует считать личность, общество и гос-
ударство. Как утверждает В.А Лукьянов, 
экономическая безопасность – это субъ-
ектно-объектное понятие, особенность 
которого состоит в том, что объекты эко-
номической безопасности одновременно 
являются и ее субъектами, в качестве ко-
торых выступают государство, регионы, 
фирмы, домохозяйства  [26, с. 11]. 

Л.И. Абалкин, при исследовании 
структуры экономической безопасности 
как правовой категории, предлагает рас-
сматривать в качестве ее основных объек-
тов: личность, общество, государство (од-
новременно являющихся объектами наци-
ональной безопасности), а также различ-
ные элементы экономической системы, 
включая систему институциональных от-
ношений государственного регулирова-
ния экономической деятельности  [27, 
с. 15]. 

Обобщая различные подходы к 
трактовке понятия «объекты экономиче-
ской безопасности», трудно согласиться с 
выводами некоторых ученых, считающих, 
что субъекты экономической безопасно-
сти одновременно являются и ее объек-
тами. Безусловно, эти категории тесно 
взаимосвязаны и взаимодополняющие 
друг друга, однако все же требуют само-
стоятельного толкования, как базовые, 
стержневые элементы системы экономи-
ческой безопасности, позволяющие опре-
делить, что (или кого) необходимо защи-
щать от внешних и внутренних угроз 
(объекты) и те органы, которые призваны 
обеспечивать такую защиту (субъекты). 

В этом плане следует поддержать 
позицию Д.А. Игнатова, который отме-
чает, что отнесение государства, обще-
ства и личности к объектам экономиче-
ской безопасности не совсем корректно, 
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т.к. объектами являются их права и закон-
ные интересы, элементы конституцион-
ных отношений государственного регули-
рования экономической деятельности, как 
например, конкуренция, собственность, 
рынок, свободное экономическое про-
странство [28, с. 116]. 

Исходя из вышеуказанных опреде-
лений, с одной стороны, вызывает сомне-
ние достаточность лаконичной, «узкой» 
формулировки определения понятия 
«объекты экономической безопасности», 
что не позволяет в полной мере раскрыть 
содержание этой важной научной дефи-
ниции и определить конкретный состав 
объектов, требующих защиты. Но, с дру-
гой стороны, при чрезмерно расширенном 
толковании этого термина прослежива-
ется стремление некоторых специалистов 
ввести в состав объектов экономической 
безопасности как можно большее их коли-
чество, что затрудняет четкое восприятие 
содержания этой категории.  

К тому же следует заметить, что пе-
речень многообразных объектов экономи-
ческой безопасности вряд ли когда-либо 
станет исчерпывающим, поскольку с по-
явлением новых вызовов и угроз будут 
появляться все новые объекты жизненно 
важных интересов личности, общества и 
государства, которые также потребуют за-
щиты. Опосредованно об этом можно су-
дить по постоянно возрастающему коли-
честву показателей (индикаторов), пред-
лагаемых в научной литературе и офици-
альных документах для мониторинга и 
оценки текущего состояния экономиче-
ской безопасности в реальном, финансо-
вом секторах экономики и в социальной 
сфере. Так, если в 2001 г. предлагалось ис-
пользовать 14 таких показателей [5, с. 12–
13], в 2007 г. – 19 [29, с. 11], в 2008 г. – 36 
[30, с. 39], то в тексте Стратегии экономи-
ческой безопасности Российской Федера-
ции на период до 2030 года зафиксиро-
вано уже 40 оценочных показателей. А из-
вестный российский ученый С. Глазьев 

для оценки уровня экономической без-
опасности разработал систему, включаю-
щую 150 социально-экономических пока-
зателей [1, с. 49]. 

Результаты выполненного исследо-
вания позволяют утверждать, что к толко-
ванию категории «объекты экономиче-
ской безопасности» необходимо подхо-
дить двояко: а) в сущностном смысле этой 
дефиниции, б) как к выбору из всей сово-
купности многообразных форм жизнедея-
тельности человека и общества защищае-
мых элементов системы экономической 
безопасности, т.е. объектов защиты, воз-
действием на которые внешних и внут-
ренних угроз возможно нанесение ущерба 
экономическим интересам [10, с. 21]. 

Сущностное содержание категории 
«объекты экономической безопасности», 
следует рассматривать через призму при-
чинно-следственной взаимосвязи таких 
дефиниций, как экономические отноше-
ния→экономические интересы→ 
угрозы→ защищенность. В этой цепочке 
базовыми компонентами являются эконо-
мические интересы государства, обще-
ства, личности, выражающие определен-
ные экономические отношения, в общей 
системе безопасности, и защищенность 
любого объекта – от личности до государ-
ства. 

При подходе к определению состава 
объектов экономической безопасности 
необходимо учитывать тот факт, что 
сложная, четырехуровневая иерархиче-
ская структура экономической системы 
страны [31, с. 224] предопределяет и мно-
гоуровневость объектов экономической 
безопасности. Аналогично объектам 
национальной безопасности, количество 
уровней объектов экономической без-
опасности определяется следующим об-
разом: 

1)  мегауровень – экономика страны 
в целом; 

2)  макроуровень – экономика регио-
нов и отраслей;  
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3)  микроуровень – хозяйствующие 
субъекты (домохозяйства, предприятия, 
объединения хозяйствующих субъектов, 
группы); 

4)  уровень человека, граждан. 
В зависимости от рассматриваемого 

уровня экономической безопасности из 
всей совокупности экономических инте-
ресов можно выделить ключевые инте-
ресы, отражающие наиболее существен-
ные стороны жизнедеятельности обще-
ства, требующие защиты от разного рода 
внешних и внутренних угроз. 

На государственном уровне из всей 
совокупности интересов к числу ключе-
вых относятся: общественно значимые 
экономические потребности страны; 
обеспечение устойчивого роста реального 
сектора экономики как материальной ос-
новы социально-экономического разви-
тия; создание условий для развития стра-
тегически важных высокотехнологичных 
производств, способствующих повыше-
нию уровня технологической независимо-
сти экономики; обеспечение стабильного 
развития денежно-финансовой системы; 
эффективное использование природных 
ресурсов; развитие человеческого потен-
циала; повышение качества жизни и бла-
госостояния населения. 

Применительно к условиям ДНР к 
защищаемым на государственном уровне 
объектам экономической безопасности 
следует относить: 

экономический комплекс государ-
ства, включающий хозяйствующие субъ-
екты всех отраслей экономики; 

полезные ископаемые; 
природные ресурсы (сельскохозяй-

ственные угодья, леса, реки, море, 
шельфы, воздух); 

людские ресурсы, включающие тру-
доспособное население, права и свобода 
граждан; 

недвижимость; 
финансовые ресурсы и денежно-фи-

нансовую систему в целом. 

Данный состав объектов экономиче-
ской безопасности может быть опреде-
ленным образом скорректирован с учетом 
оценки текущего состояния экономики, 
появления новых внешних и внутренних 
угроз. 

Резюмируя изложенное выше, 
можно сделать выводы, что нормативные 
правовые акты ДНР, регулирующие отно-
шения в сфере обеспечения экономиче-
ской безопасности, нуждаются в совер-
шенствовании путем: 

1) определения понятий «субъекты 
экономической безопасности», «объекты 
экономической безопасности», а также 
состава субъектов и перечня объектов 
экономической безопасности, что позво-
лит уточнить понятийный аппарат, при-
меняемый в процессе правового регули-
рования отношений в сфере обеспечения 
экономической безопасности, а также за-
фиксировать состав субъектов и объектов 
экономической безопасности, что станет 
основой единообразного толкования за-
щищаемых объектов экономической без-
опасности, олицетворяющих жизненно 
важные интересы государства, общества и 
личности, конкретизировать субъекты, 
призванные обеспечить такую защиту; 

2) закрепления понятий «субъекты 
экономической безопасности», «объекты 
экономической безопасности», а также 
состава субъектов и перечня объектов 
экономической безопасности в специаль-
ном законодательном акте, учитывая осо-
бенности и значимость обеспечения этой 
безопасности как составляющей нацио-
нальной безопасности;  

3) внесения соответствующих изме-
нений и дополнений в Закон ДНР «О без-
опасности» относительно рассматривае-
мых субъектов и объектов, убрав из текста 
дословные повторы положений Федераль-
ного закона «О безопасности» и скоррек-
тировав Закон ДНР в соответствии с усло-
виями, целями и задачами обеспечения за-
щиты собственных интересов Респуб-
лики, ее граждан и общественных объеди-
нений. 
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События 24 февраля 2022 года пока-

зали, что заканчивается тридцатилетие 
«смутного времени». Рухнул прозапад-
ный цивилизационный выбор постсовет-
ской России и ряда стран СНГ, началась 
перезагрузка общественного сознания. 
Объявлена экономическая война объеди-
ненного запада против России, мир изме-
нился – началось сползание Западной Ев-
ропы к фашизму. События 24 февраля 
2022 года могут быть сравнимы с октяб-
рем 1917 г. Россия вышла из внешнего 
управления, началось восстановление 
экономического суверенитета. Это рево-
люция «сверху», она носит ярко антико-
лониальный характер. 

Статья написана по «горячим сле-
дам» событий марта и апреля 2022 г., про-
должая линию философского познания 
социальной реальности [1].  

 
© И.В. Дойников, 2022 

 



Дойников И.В. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

104 

Начало либерально-западного дис-
курса в обществоведении СССР в конце 
80-х гг. прошлого века было положен из-
данием книги «Иного не дано».   

В сборник были включены статьи 
ведущих представителей советской ин-
теллигенции по наиболее острым вопро-
сам коренной перестройки всех сфер 
жизни советского общества. Читатели 
могли ознакомится с точкой зрения акаде-
миков Т.И. Заславской, А.Д. Сахарова, 
Н.Н. Моисеева, таких ученых, как 
Г.Х. Попов, А.В. Яблоков, М.Я. Леме-
шев, писателей С.П. Залыгина, Д. Гра-
нина, А. Адамовича, журналистов 
А.Е. Бовина, Ю.Д. Черниченко и др. [2]. 

Анализ тогдашней «злобы дня» по 
прошествии лет в лучшем случае можно 
охарактеризовать как наивный, но глав-
ное – почти у всех авторов практически 
полностью отсутствует позитивная по-
вестка дня, тезис «так жить нельзя» доми-
нирует безраздельно. Пожалуй, не стоит 
винить «прорабов перестройки» образца 
1988 г. – трагедия поколения «шестиде-
сятников» состояла в том, что лучшие его 
представители положили много лет на 
борьбу за право свободно высказывать 
свои мнения, долгие годы пряча их за 
эзоповым языком и «неконтролируемым 
подтекстом». Когда барьеры оказались 
сняты, выяснилось, что многим из них по-
чти нечего сказать и – что еще хуже – мно-
гих из них по большому счету незачем 
слушать. 

Господство либерально-западного 
дискурса в обществоведении России  в 
настоящее время характеризуется в фило-
софии – переходом на позиции неопози-
тивизма (так называемые позитивные, т.е. 
конкретные, науки которые делают совер-
шенно излишней, ненужной философию 
как таковую), в экономической теории – 
процессом деградации экономической 
науки, который завершился ликвидацией 
политэкономии и заменой ее неолибера-

лизмом, олицетворением которого явля-
ется economics. В этой связи, главный ре-
дактор еженедельника «Ньюс энд Уорлд 
рипорт» М. Цукерман справедливо писал: 
«Невидимая рука Адама Смита, которую 
целуют многие экономисты, душит Рос-
сию». Последствия этих «поцелуев» 
весьма наглядны. «Шоковые реформы» 
привели к дефолту 1998 г. За четверть 
века мы так и не смогли достигнуть 
уровня советской экономики на конец 
1990 г. [3]. 

 В праве – господство эклектики и 
теорий «чистого права» и «юстиция вме-
сто левиафана», с пробельностью и отста-
ванием.  

Надо сразу уточнить, что, говоря о 
либерализме, автор имеет в виду его спе-
цифическую российскую разновидность - 
«либеральный фундаментализм». 

Его носители, начиная в конце  
80-х гг. как честные либералы, быстро вы-
яснили, что наиболее либеральной  
частью общества является бизнес, а 
наиболее влиятельная часть бизнеса – 
крупная и сращенная с государством оли-
гархия. В результате уже к 1997 г. рефор-
маторы встали на службу олигархии, сде-
лав однозначный выбор в пользу захвата 
чужой, в т.ч. государственной, собствен-
ности «своими» корпорациями – против 
права собственности, в пользу монополи-
стического произвола «своих» корпора-
ций – против конкуренции, в пользу сво-
боды своего слова – против свободы слова 
как таковой. Тем самым они растоптали 
либеральные ценности, став из либералов 
– «либеральными фундаменталистами».  

Влиятельность эта во многом свя-
зана с тем, что антиобщественность  и ан-
тигосударственность политики либераль-
ных реформаторов объективно вынудила 
их во внутриполитической борьбе опи-
раться на стратегических конкурентов 
России, платя за это последовательным 
попранием ее национальных интересов и 
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искренней верой в то, что «солнце встает 
на Западе».  

Характеризуя сформированную мо-
дель экономического развития, экономист 
С. Батчиков пишет, во-первых, что темпы 
роста экономики, вопреки бодрым про-
гнозам правительства, существенно ниже 
среднемировых, доля России в мировом 
ВВП неуклонно падает. Из-за сокращения 
инвестиций в основной капитал, компа-
нии, которые на протяжении десятилетий 
составляли основу нашей экономики, тер-
пят многомиллионные убытки. На фоне 
избытка денег, о котором постоянно твер-
дит Банк России, предприятия лишены 
долгосрочного кредита и искусственно 
банкротятся.  

Во-вторых, дополнительные нефте-
газовые доходы не идут на развитие про-
изводства, а складываются в «кубышку» 
Фонда национального благосостояния (за 
2018 г. вырос на 7,5%). 

В-третьих, из-за падения производ-
ства пятый год подряд сокращаются ре-
альные доходы населения. Число россиян, 
живущих за чертой бедности, приблизи-
лось к 21 млн чел., из года в год растет за-
кредитованность населения. В конце 
июля 2019 г. Росстат сообщил, что более 
четверти (26%) детей в возрасте до 18 лет 
живут в семьях с уровнем денежных дохо-
дов ниже прожиточного минимума, что 
создаёт «ловушку нищеты».  

В-четвертых, по уровню смертности 
Россия вошла в первую десятку стран 
мира и является единственной крупной 
страной, население которой быстро сокра-
щается. Общий уровень подготовки 
школьников по всем предметам стреми-
тельно падает – и это на фоне блистатель-
ных побед наших ребят на международ-
ных олимпиадах.  

В-пятых, «ЕГЭизация» образования 
в целом разучила наше подрастающее по-
коление думать, рассуждать, грамотно 
формулировать свои мысли. В результате 
«оптимизации» закрыто 24 тыс. сельских 

школ и больниц. Если очистить от словес-
ной шелухи суть проводимых реформ об-
разования и здравоохранения, то она све-
лась к их превращению (в нарушение 
Конституции) из государственной обязан-
ности в сферу платных услуг. 

В-шестых, разгромлена Российская 
академия наук, подавляющее большин-
ство членов и сотрудников которой не 
приняли либеральных реформ. В резуль-
тате «реформирования» РАН только в 
США и Канаду уехало работать более 
миллиона отечественных ученых и специ-
алистов. Согласно данным Росстата, от-
ток из страны квалифицированных кадров 
с высшим образованием составляет еже-
годно более 50 тыс. чел., а по статистике, 
получаемой от иностранных государств – 
свыше 100 тыс., т.е. вдвое больше. 
Уместно вспомнить слова французского 
математика Блеза Паскаля: «Достаточно 
уехать трём сотням интеллектуалов – и 
Франция превратится в страну идио-
тов…». Россия – единственная страна 
«Большой двадцатки», где под разговоры 
об инновационной экономике происходит 
сокращение численности ученых и инже-
неров.  

В-седьмых, как на дрожжах, пухнет 
чиновничий аппарат, который за послед-
ние 18 лет увеличился более чем в два 
раза. 

В-восьмых, растет имущественное 
неравенство, по уровню которого Россия 
находится на одном из первых мест в 
мире. Тысяча богатейших семей реально 
управляет страной и концентрирует в 
своих руках подавляющую часть рента-
бельных активов и национального дохода, 
80% всех активов, которые расположены 
на территории РФ, принадлежат 10% 
населения. Французский экономист 
Т. Пикетти, известный своими исследова-
ниями причин и последствий неравенства 
доходов, отмечает, что сейчас в России 
уровень неравенства даже выше, чем был 
в 1905 г. и перед революцией 1917 г. 
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В-девятых, коррупция на всех уров-
нях власти, крупномасштабное воровство, 
бесхозяйственность, экологические бед-
ствия и рост аварийности – все это реалии 
современной России. 

В нашей стране, делает вывод 
С. Батчиков, по итогам «либеральных ры-
ночных реформ»,  создана и действует 
уникальная по мировым меркам модель 
экономики: нелегитимная с точки зрения 
общественного мнения; незаконная с 
точки зрения источников формирования 
прав собственности; крайне неэффектив-
ная и непроизводительная с точки зрения 
общественного воспроизводства; некон-
курентоспособная на мировом и внутрен-
нем рынке; системно управляемая и мани-
пулируемая извне; социально несправед-
ливая; крайне ресурсо- и энергоемкая; 
примитивная по своей структуре; деинду-
стриализированная и дезинтегрированная 
[4]. 

Сказанное предполагает изменение 
мейнстрима в общественном сознании 
России, прекращение заимствования ино-
странных правопорядков и самое главное 
– трансформацию сырьевой модели раз-
вития.  

Президент России Владимир Путин 
16 марта 2022 года  провел совещание по 
мерам социально-экономической под-
держки регионов, самой яркой темой ко-
торого стала далеко не экономика, а речь 
главы государства в адрес так называемой 
«пятой колонны» и национал-предателей, 
от которых «самоочищается» обще-
ство. Безусловно, говорит В. Путин, они 
будут делать ставку на так называемую 
«пятую колонну». На нацпредателей, на 
тех, кто зарабатывает деньги здесь у нас, а 
живет там. И живёт не в географическом 
смысле этого слова, а по своим мыслям, 
по своему рабскому сознанию [5].  

Нужна смена дискурса, подкреплен-
ная реальными шагами в политике: выход 
из Совета Европы (уже осуществлен), вы-

ход из ВТО, выход из Болонского про-
цесса. Эти и другие конкретные действия, 
такие как перестройка системы государ-
ственного управления, сформированной 
под Бретон-Вудскую модель финансового 
господства США, должны быть реализо-
ваны через армию новых управленцев, го-
товых работать в условиях новой пара-
дигмы.  

 Большинство университетов Рос-
сии (по информации российского телека-
нала «Спас», февральский выпуск 2022 г., 
ведущий Н. Михалков) являются иноаген-
тами, т.к. получают от зарубежных «парт-
неров» финансирование в виде грантов и 
осуществляют подготовку кадров по чу-
жим (иностранным) лекалам. Рассмотрим 
указанный тезис на примере Высшей 
школы экономики. 

Первый зампред комитета ГД по 
бюджету и налогам, доктор экономиче-
ских наук О. Дмитриева пишет, что ре-
формы в области образования и здраво-
охранения разрабатывались на средства, 
полученные от займов Всемирного банка. 
По поручению Правительства структуры 
Высшей школы экономики вели разра-
ботки в данной области, что отрицать не-
возможно. ВШЭ, конечно, против того, 
чтобы их называли иностранным агентом, 
хотя структура была создана при непо-
средственном участии Всемирного банка 
и ее деятельность финансируется Фондом 
МакАртуров [6].  

Для того, чтобы понять всю пагуб-
ность для нашей страны данного события, 
следует хотя бы кратко напомнить исто-
рию создания и деятельности этого учре-
ждения. Высшая Школа Экономики была 
создана в 1992 г. по инициативе Евгения 
Ясина на специальный грант Всемирного 
Банка. В августе 2013 г. Высшая Школа 
Экономики специальным постановле-
нием, получила статус государственного 
учреждения при правительстве России. И 
создавалась она исключительно с целью 
разрушения российского образования [6].  
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Именно на ее базе все 90-е гг. (да и 
по сегодняшнюю пору, до недавнего вре-
мени) работали американские советники 
из Всемирного Банка. Они принимали ак-
тивнейшее участие в разработке государ-
ственной программы модернизации рос-
сийского образования, «благодаря» кото-
рой за 20 лет Россия лишилась более 
18 тыс. школ. Они активно продвигали 
идею внедрения в России ЕГЭ, в резуль-
тате чего сегодня фактически рухнула вся 
система полного среднего образования. 
Они разрабатывали новую модель финан-
сирования системы образования: норма-
тивно-подушевую, в результате которой 
большая часть российских школ пошла по 
миру с протянутой рукой и начался про-
цесс слияния учебных заведений, резко 
ударивший по качеству знаний учащихся 
и их моральному состоянию. Но этого 
«специалистам» ВШЭ показалось мало. 
Они всерьез занялись «реформирова-
нием» науки и экономики. Глядя сегодня 
на столь активную деятельность этого 
американского «гнезда», невольно зада-
ешься вопросом: в чьих же, собственно, 
интересах все эти годы работает, так 
называемая, Высшая Школа Экономики? 
[6]. 

Раскрывая политико-экономиче-
скую сущность нынешних процессов, 
нужно указать, что Россия оказывается во 
все большей международной изоляции, ее 
фактически выдавливают из международ-
ной глобальной системы, контролируе-
мой западными финансовыми институ-
тами, усиливая игру на нервах для россий-
ских граждан. 

Введение жестких санкций для оте-
чественной экономики в целом – это 
угроза нарастания научно-технологиче-
ского отставания, риски выхода из строя 

важнейших технологических систем, 
остановка сотен предприятий. Жесткие 
международные санкции для населения – 
это сужение доступного ассортимента то-
варов и услуг, обвал рубля, рост цен, но-
вый виток инфляции, обесценение накоп-
лений, рост безработицы и дальнейшее 
обнищание людей. 

В условиях современных глобаль-
ных вызовов перед страной встает важ-
нейшая задача – укрепление националь-
ной безопасности и всех ее составляю-
щих – в идеологической, внешнеполити-
ческой, оборонной и особенно в экономи-
ческой сферах. Другими словами, в новых 
условиях необходимо найти особые пути 
увеличения национальной безопасности 
единого народно-хозяйственного ком-
плекса. И такие пути мировая практика 
выработала. Это прежде всего мобилиза-
ционная модель развития. 

Указанную проблему сложно ре-
шать в условиях отсутствия государствен-
ной идеологии, так еще недавно по кана-
лам российских СМИ шла трансляция, и 
обсуждался тезис о «патриотизме как при-
бежище негодяев».   

Необходимо зафиксировать и разви-
вать пять главных принципов мобилиза-
ционной экономики. Это работа госорга-
нов, учебные планы (особенно это каса-
ется преподавания обществоведения), де-
ятельность СМИ – как минимум эти 
направления должны из этих постулатов 
исходить. Назовем их: 

1. Интересы Отечества более зна-
чимы, чем интересы отдельных граждан, 
семей, кланов, коммерческих организа-
ций, партий. Это – базовая установка, без 
которой бессмысленно говорить о других.  
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2. Деньги не являются показателем 
не то что вашей исключительности и 
«крутизны», но они даже не являются 
причиной для гордости. Да, они важны, но 
именно как возможность не быть их ра-
бом, ощущать свою независимость, сосре-
доточится на собственном интеллектуаль-
ном и духовном развитии. Деньги явля-
ются прямой корреляцией ваших трудоза-
трат, но чем больше вы делаете в интере-
сах страны, тем богаче будете.  

3. Граждане нашей страны равны, 
независимо от своего социального и мате-
риального положения. Здесь нет господ, 
все – товарищи. У всех одинаковые права, 
а государство является выразителем воли 
большинства населения, т.е. простых лю-
дей. Нет никакого деления по националь-
ному признаку. Все одинаково россий-
ские, возможно, советские, не будем спе-
шить, и одновременно – русские; русский 
– это прилагательное, а не только обозна-
чение конкретного этноса.  

4. Отношение к Западу. Англосаксы, 
захватив власть и управление Европой, 
навязали ей крайние формы нетерпимости 
и расизма, и без того присущие европей-
цам, но несколько в иных формах. Соб-
ственно гитлеровскую Германию также 
следует относить к носителям англосак-
сонской идеологии, они – саксы, а вот Ав-
стрию – нет. Но сегодня это все не имеет 
ни малейшего значения: Европа под Аме-
рикой и Великобританией, и ее внешняя 
политика строится на уже неприкрытой 
русофобии. Запад является нашим страте-
гическим противником, многовековым 
конкурентом, экспансионистом, агрессо-
ром. При этом истинным врагом России 
не могут быть народы западных стран, 
оболваненные пропагандой англосаксон-
ских СМИ и навязанной из метрополии 
эрзац-системой среднего образования. 
Именно элиты Запада, получающие идео-
логическую, в первую очередь – русофоб-
скую накачку в американских универси-
тетах, являются нашими врагами, именно 

против них Россия ведет многовековую 
борьбу. 

5. Экономика. Она не отдельно, так 
быть не должно. Экономика – это также 
элемент идеологии, который следует впи-
тывать с детства. У нас дуалистическая 
экономическая модель. Сверху – эконо-
мика роста, опора российской государ-
ственности. Она состоит из сотен тысяч 
крупнейших, крупных и средних пред-
приятий, объединенных плановыми зада-
ниями и координируемых единым Гос-
планом. Предприятия могут иметь любую 
форму собственности, главное – выходить 
на плановые показатели, обеспечивая бес-
прерывный, желательно, двузначный еже-
годный рост. Внизу – регулируемый ры-
нок, с полной возможностью реализации 
частной инициативы, работы с зарубеж-
ными компаниями, свободой перетока ка-
питала, инвестиций. Исключительная сво-
бода творчества, предпринимательства, 
контролируемый государством доступ-
ный и дешевый кредит. Именно такая 
двухконтурная модель даст стране воз-
можность максимально быстрого и мно-
гогранного развития [8]. 

Раскрывая сущность новой модели 
социально-экономического и политиче-
ского развития нужно указать:  

1) на позитивный опыт противосто-
яния молодого Советского государства 
жесточайшей западной финансовой бло-
каде. Именно мобилизационная модель, 
проведенная ударными темпами, позво-
лила обеспечить ускоренную и успешную 
индустриализацию и модернизацию мо-
лодого Советского государства; 

2) опыт США для выхода из Вели-
кой депрессии 30-х годов; 

3) опыт Советского Союза, Герма-
нии и других стран для восстановления 
экономики после Великой Отечественной 
войны 1941–1945 гг.; 

4) опыт Китая при развертывании 
стратегии построения социализма с мест-
ной спецификой. 
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В нынешних сложных для России 
условиях начать процесс построения но-
вой модели социально-экономического и 
политического развития (формирования 
мобилизационной экономики) придется 
весьма жестко.  

Прежде всего, необходимо более ак-
тивно развернуть экономическую поли-
тику от сырьевой ее направленности в 
сторону восстановления отечественного 
производства, ускоренного роста произ-
водительности общественного труда на 
основе стимулирования научно-техниче-
ского прогресса, слом ущербной монета-
ристской модели экономического «роста» 
России [7].  

Назовем тезисно основные черты 
мобилизационной экономики: 

повышение роли государства в эко-
номической политике при оптимальном 
сохранении рыночных механизмов; 

создание национальной независи-
мой финансовой системы с учетом пере-
крытия каналов вывоза капиталов из 
страны; 

возрождение отечественной науки и 
на этой основе – формирование инноваци-
онной экономики нового типа; 

развитие отечественного производ-
ства на новой научно-технической и тех-
нологической основе, 

концентрацию материальных и фи-
нансовых ресурсов на приоритетных от-
раслях отечественной экономики,  

увеличение доли государственных 
предприятий, особенно в сфере производ-
ства средств производства; 

восстановление системы планирова-
ния, причем не только краткосрочного 
(пятилетнего), но и самое главное – сред-
несрочного и долгосрочного с помощью 
современных автоматизированных си-
стем управления, основанных на цифро-
вых технологиях; 

формирование бюджета развития, 
значительное увеличение нормы накопле-
ния, объема инвестиций в наращивание 
основного капитала; 

обеспечения максимальной защиты 
от внешних факторов, реальной 
деофшоризации экономики; 

усиление диверсификации экспорт-
ных рынков путем продвижения россий-
ских товаров и услуг на рынки Латинской 
Америки, стран Африки и Ближнего  
Востока; 

восстановление системы воспроиз-
водства кадрового резерва; 

создание системы государственного 
контроля как важнейшего условия укреп-
ления исполнительской дисциплины на 
всех уровнях [8]. 

Мобилизационная экономика пер-
вым шагом предполагает радикальную 
смену значительной части правящего со-
словия – «эффективных менеджеров», 
кадровую революцию – реальную борьбу 
и ликвидацию коррупции, воровства гос-
ударственных средств, взяточничества 
как институтов воспроизводства олигар-
хата. 

Самое сложное в кадровой проблеме 
то, что специалистов-профессионалов, ко-
торые понимают, какая может быть аль-
тернативная модель нынешнему соци-
ально-экономическому курсу, к сожале-
нию, осталось очень мало.  

Выводы. 

Все это устанавливает необходи-
мость кардинальной перемены взгляда на 
государственное строительство и право-
вой политики в условиях ведения коллек-
тивным Западом экономической войны на 
уничтожение.    

Значительные изменения, вносимые 
Правительством России, в налоговое, 
гражданское, предпринимательское, ва-
лютное и другое экономическое законода-
тельство настраивает автора на продолже-
ние своих исследований по указанной те-
матике. 
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ПОНЯТИЙНЫЕ ИНТЕРПРЕТАЦИИ СВОБОДЫ СОВЕСТИ И СВОБОДЫ 
ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ: ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И СВЕТСКИЕ ПОДХОДЫ 

 
В статье автор анализирует катего-

рии свободы совести и свободы вероиспо-
ведания с точки зрения их понятийной ин-
терпретации. Исследуются различные 
подходы, социальные концепции и норма-
тивные правовые акты России в разные 
исторические периоды. Обоснована диа-
лектическая взаимосвязь свободы совести 
и свободы вероисповедания. Автор также 
приходит к выводу об отождествлении 
этих категорий в законодательстве. 

Ключевые слова: конституционные 
права, свобода совести, свобода вероиспо-
ведания, совесть, вера, светское государ-
ство. 

 
Kutovaya I.E. Сoncept interpretations 

of freedom of conscience and freedom of re-
ligion: legislation and secular approaches. 

The article analyzes the categories of 
freedom of conscience and freedom of reli-
gion from the point of view of their concep-
tual interpretation. Various approaches, so-
cial concepts and normative legal acts of 
Russia in different historical periods are ex-
plored. The dialectical interrelation between 
freedom of conscience and freedom of reli-
gion is substantiated. The author also con-
cludes that those categories are equated in the 
legislation. 

Keywords: constitutional rights, free-
dom of conscience, freedom of religion, con-
science, faith, secular state. 

Свобода совести и свобода вероис-
поведания является одной из фундамен-
тальных возможностей человека. Реаль-
ное и максимальное их обеспечение со-
ставляет критерий демократичности госу-
дарства, а эффективная реализация – важ-
ный показатель уровня обеспечения ряда 
других прав человека. Свобода совести и 
свобода вероисповедания как естествен-
ное право человека является его возмож-
ностью, присущей от рождения, неотъем-
лемой, неотчуждаемой, независимой от 
воли государства. Реальность свободы со-
вести и свободы вероисповедания чело-
века, как и любого другого права чело-
века, зависит от наличия качественной 
правовой формализации и действенности 
механизма ее юридического обеспечения. 

Актуальность темы исследования 
обусловлена выявленным противоречием 
между конституционно-правовыми уста-
новлениями, касающимися светскости 
российского государства, свободы сове-
сти и свободы вероисповедания, преобла-
дающими доктринальными трактовками 
данных понятий и практикой их реализа-
ции. Это проявляется, прежде всего, в не-
совершенстве правового обеспечения 
этого права, во многом обусловленном 
терминологической неопределенностью. 
В частности, свобода вероисповедания 
отождествляется со свободой совести, что 
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искажает восприятие их сущности. Это, а 
также исследовательский интерес автора 
определили выбор темы настоящей ра-
боты. 

Становление и развитие отечествен-
ного конституционного понимания и пра-
вового регулирования права на свободу 
совести и свободу вероисповедания про-
исходило путем накопления положитель-
ного мирового опыта с учетом историче-
ских условий государственного и обще-
ственного строительства России. В то же 
время формировалась и смысловая 
нагрузка по определению сущности рас-
сматриваемого права. Анализ проблем 
свободы совести и свободы вероисповеда-
ния привлекал и привлекает внимание 
многих ученых. Вместе с тем, мнение о 
достаточной их изученности весьма преж-
девременно. 

Целью настоящего исследования яв-

ляется анализ национальной и междуна-

родно-правовой понятийной интерпрета-

ции свободы совести и свободы вероиспо-

ведания. 

Категория свободы совести и сво-
боды вероисповедания представлена в 
различных «измерениях». В современном 
мире традиционно она выступает как кон-
ституционное право человека. В то же 
время в литературе она рассматривается 
как общесоциальное (естественное) явле-
ние [1], как правовой институт [2], как 
принцип [3], как ценность [4], как объект 
уголовно-правовой охраны [5]. 

Нельзя не отметить многообразие 
технико-юридических и стилистических 
конструкций свободы совести и свободы 
вероисповедания в документах и юриди-
ческих актах – как международных, зару-
бежных, так и национальных, ставших ре-
зультатом исторических, ментальных, 
географических, политических трансфор-
маций государственно-церковных, рели-
гиозных отношений. В частности, исполь-
зуются такие терминологические выраже-
ния, как: вероисповедная свобода [6], 

право на свободу мысли, совести и рели-
гии [7]; право на свободу мысли, совести, 
религии и убеждений [8]; свобода мысли, 
совести и вероисповедания [9]; свобода 
мировоззрения и вероисповедания [10]; 
свобода совести [11]; свобода вероиспове-
дания [12]; свобода совести и свобода ве-
роисповедания [13]; свобода идеологии, 
вероисповедания и отправления культов 
[14]. 

Приведенное не только свидетель-
ствует о многогранности категории сво-
боды совести и свободы вероисповедания, 
но и подтверждает невозможность ис-
пользования унифицированного подхода 
к ее понятийной интерпретации. Оче-
видно синтез теорий, идей различных пра-
вовых школ, правовых традиций, нормот-
ворческого опыта и позиций отдельных 
авторов позволит собрать максимум эле-
ментов объемного содержания, которым 
обладает понятие представленного к ана-
лизу конституционного права. В контек-
сте целей настоящего исследования выяс-
нение полного спектра «оттенков», со-
ставляющих сущность свободы совести и 
вероисповедания непременно адресует 
нас к одному из главных инструментов со-
временной методологии правовых наук – 
герменевтическому подходу. С его помо-
щью, возможно находить смысл истори-
ческих, философских, юридических тек-
стов, и не только «букву», но и дух закона, 
а также разрешать проблемы множествен-
ности вариаций нормативных положений. 
Обращение и к законодательству, и к 
научным текстам с позиций герменевтики 
позволит нам более точно интерпретиро-
вать категорию свободы совести и вероис-
поведания, которая в итоге находит свое 
закрепление в действующем законода-
тельстве.  

Одним из общераспространенных 
подходов в исследовании свободы сове-
сти и свободы вероисповедания, пожалуй, 
можно назвать аспектный. Использование 
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понятия свободы совести, пишет Ю.Н. Те-
терятников, не исчерпывается юриспру-
денцией. Это явление ничуть не в мень-
шей мере характерно для социокультур-
ной, политической и нравственной сфер 
жизнедеятельности общества [15]. На 
необходимости учета особенностей от-
раслей знания, где затрагивается свобода 
совести и вероисповедания, а также тех 
акцентов, которые в каждой из них дела-
ются, настаивают и другие ученые. В 
своих работах Ф.М. Рудинский выделяет 
культурно-исторические, морально-фило-
софские, социальные, политические, пра-
вовые и международно-правовые аспекты 
свободы совести и свободы вероисповеда-
ния [16]. Е.В. Тихонова останавливается 
на исследовании теоретико-правовых ас-
пектов данного феномена, выделяя два ас-
пекта: свободу морально-этических воз-
зрений человека и внутреннюю (духов-
ную) возможность личности выбрать себе 
подобный идеал и поклоняться ему. Ав-
тор предлагает рассматривать свободу со-
вести в широком смысле как общефило-
софскую общесоциальную категорию, а 
также в узком – через совокупность демо-
кратических прав и свобод [17]. Заслужи-
вает внимание экономический аспект ана-
лиза свободы совести, предложенный 
В.Н. Савельевым. Он считает, что реали-
зация ее гарантий невозможна без реше-
ния макроэкономических проблем и соци-
ально-экономической стабильности в об-
ществе; в противном случае на этом 
уровне прослеживаются тенденции нару-
шения ключевых принципов свободы со-
вести, навязываются религиозные убеж-
дения путем финансирования пропаган-
дистских кампаний, в т.ч. и исторически 
несвойственные населению того или 
иного региона страны [18, с. 142]. 

Междисциплинарный подход выяв-
ляет «разнопорядковость» двух составля-
ющих изучаемого явления – свободы со-
вести и свободы вероисповедания. Зако-
нодатель формально объединил две эти 

свободы в одно право. Однако каждая из 
них имеет свою смысловую нагрузку и за-
трагивает хоть и смежные, но не всегда 
пересекающиеся сферы жизни человека. 
Свобода совести всегда отражает нрав-
ственный выбор личности, но не обяза-
тельно он сопряжен с какими-либо рели-
гиозными мотивами, т.е. реализацией сво-
боды вероисповедания. По мнению 
А.И. Кудрявцева, нельзя признать удач-
ным установившееся в современном 
праве присутствие в одном контексте тер-
минологически разных, но взаимосвязан-
ных понятий «свободы совести» и «сво-
боды вероисповедания» [19, с. 98]. 

Такое положение дел сохранилось с 
советских времен, когда в законодатель-
стве понятия «свобода совести» и «сво-
бода (право) религиозного вероисповеда-
ния» считались равнозначными. Ст. 52 
Конституции СССР 1977 г. тому подтвер-
ждение. Эта норма предусматривала сво-
боду совести как право исповедовать лю-
бую религию или не исповедовать ника-
кой, отправлять религиозные культы или 
вести антирелигиозную пропаганду. Ана-
логичной по содержанию была и ст. 50 
Конституции РСФСР 1978 г. Смешивание 
понятий наблюдалось также в Законе 
РСФСР «О свободе вероисповеданий» от 
25 октября 1990. Несмотря на название и 
основное содержание закона, в ст. 1 его 
задачами объявлялось регулирование воз-
никающих в этой области общественных 
отношений в целях соблюдения и едино-
образного осуществления на всей терри-
тории РСФСР принципов свободы сове-
сти, а также реализации права граждан на 
пользование этой свободой. 

В литературе того времени также от-
ражен односторонний подход к понима-
нию свободы совести и свободы вероис-
поведания. Так А.С. Ловинюков отмечает, 
что свобода вероисповедания и свобода 
атеизма составили свободу совести в ее 
современном звучании [20, с. 26]. 
Ю.А. Розенбаум в предложенном проекте 
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Закона СССР «О свободе совести» также 
связывает это право человека с выбором 
религиозных или атеистических убежде-
ний [21, с.93]. Ф.М. Рудинский и М.А. Ша-
пиро, анализируя содержание свободы 
мысли, совести и религии, отметили, что 
«свобода совести – это возможность бес-
препятственного выбора мировоззрения в 
сфере духовной жизни, выражение рели-
гиозных и атеистических взглядов и, 
наконец, свобода религии, включая совер-
шение религиозных обрядов, богослуже-
ний, свободу церкви» [22, с. 8]. 

Россия в XX в. прошла сложный 
путь формирования отношения к религии 
и чувствам верующих. Ситуация с осу-
ществлением вероисповедальных прав 
развивались непросто. Однако и в конце 
прошлого столетия «развитие обществен-
ных отношений в стране показало, что 
государство еще использовало свои воз-
можности для того, чтобы принудительно 
обеспечить светский характер жизни лю-
дей», – пишет С.А. Авакьян [23, с. 254]. 
Достаточно привести ст. 13 Конституции 
РСФСР 1918 г. и понять, что за это время 
мало что изменилось: «В целях обеспече-
ния за трудящимися действительной сво-
боды совести церковь отделяется от госу-
дарства и школа от церкви, а свобода ре-
лигиозной и антирелигиозной пропа-
ганды признается за всеми гражданами» 
[24]. Подобную мысль выразил 
М.И. Одинцов. Анализируя Закон РСФСР 
«О свободе вероисповеданий» (1990 г.), 
он пришел к выводу о том, «что разработ-
чики закона в концептуальном подходе к 
разрешению религиозного вопроса оста-
лись на уровне 30-х гг.» [25]. В связи с 
этим стоит согласится с А.С. Ловинюко-
вым, который отмечал, что «достаточно 
сильное господство традиций, которые 
исторически связали понятие свободы со-
вести с правом исповедовать религию или 
вести атеистическую пропаганду, не поз-
волили законодателям выйти за рамки 
этих представлений» [20, с. 28]. Узость 

определений понятия и содержания сво-
боды совести стали причиной терминоло-
гических несоответствий в законодатель-
стве, на что указывалось не только в науч-
ных кругах. Так, архимандрит Кирилл от-
мечал связь свободы совести с буржуаз-
ной французской революцией XIX в., ин-
терпретация которой сводилась к осво-
бождению от идеологической монополии 
в духовной сфере католической церкви на 
Западе. Из этого контекста термин пере-
шел в советское законодательство после 
социалистической революции. Отсюда и 
определенная расплывчатость, услов-
ность самого термина. Его первоначаль-
ное значение не соответствует действи-
тельности, с которой мы встречаемся в по-
вседневной жизни, подчеркнул священно-
служитель. По мнению М.Ю. Бабия, идея 
свободы совести, соотносящаяся с прин-
ципом отделения церкви от государства, 
принадлежит ещё английскому мысли-
телю и философу, создателю основ либе-
рализма Д. Локку: «Концепция свободы 
совести, вероисповедания, которая стала 
основой либеральной парадигмы свободы 
совести и религии действует практически 
и сегодня» [26, с. 87]. 

Тем не менее, Конституция РФ 
1993 г. ввела самостоятельные понятия 
«свобода совести» и «свобода вероиспо-
ведания». Таким образом, отмечает 
С.А. Авакьян, на конституционном 
уровне теперь свобода совести хотя и свя-
зывается со свободой вероисповедания, 
но не отождествляется с ней, как это было 
ранее [27, с. 15]. Вместе с тем содержание 
предусматривающей их ст. 28 опровер-
гает это: «Каждому гарантируется сво-
бода совести, свобода вероисповедания, 
включая право исповедовать индивиду-
ально или совместно с другими любую ре-
лигию или не исповедовать никакой, сво-
бодно выбирать, иметь и распространять 
религиозные и иные убеждения и дей-
ствовать в соответствии с ними». При 
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этом Федеральный закон 1997 г. «О сво-
боде совести и религиозных объедине-
ниях» по существу также не проводит ка-
ких-либо различий между свободой сове-
сти и свободой вероисповедания. В доку-
менте они используются в виде обобщен-
ного понятия «права на свободу совести и 
свободу вероисповедания» [28]. Ряд ис-
следователей предлагают отказаться от 
использования в законодательных актах 
понятия «свобода совести», сохранив 
лишь термин «свобода вероисповедания», 
по следующим причинам, замечает Мор-
довцева: «во-первых, совесть – категория 
морали, а не права; во-вторых, с учетом 
понимания свободы как меры возможного 
поведения оно достаточно для определе-
ния отношения к религии» [29, с. 77].  

Следует заметить, что вариатив-
ность правовых конструкций не является 
единственной проблемой. Главная про-
блема заключается в том, что понятие сво-
боды совести и связанное с ним правовое 
регулирование отношений было сведено 
почти к исключительно свободе вероис-
поведания (т.е. свободе, касающейся 
только индивидов, которые считают себя 
верующими), и более того – к проблемам 
деятельности религиозных организаций 
(т.е. коллективной форме реализации 
права на свободу вероисповедания). В ре-
зультате законодательство о свободе сове-
сти воспринимается как специальное ре-
лигиозное. Еще одно опасение высказы-
вает А.И. Кудрявцев: «сведение конститу-
ционных прав граждан в сфере государ-
ственно-церковных отношений исключи-
тельно к свободе вероисповедания, то 
есть подмене широкого понятия более уз-
ким, неизменно приводит к игнорирова-
нию или нарушению права граждан на 
свободомыслие».  

На страницах научных изданий эта 
ситуация объясняется многоаспектно-
стью как свободы совести, так и свободы 
вероисповедания: интерпретация содер-

жания отдельных сторон названных кате-
горий так или иначе приводит их к одной 
духовной сфере жизнедеятельности чело-
века, а потому сближает их, а то и вовсе 
«идентифицирует свободу вероисповеда-
ния со свободой совести» [2]. Так, С.А. 
Авакьян приходит к довольно механиче-
скому выводу, что одним из аспектов сво-
боды совести есть внутренняя (духовная) 
возможность личности выбрать себе по-
добный идеал и поклоняться ему. А сво-
бода вероисповедания представляет со-
бой возможность верить в существование 
такого идеала не в виде кого-то из окру-
жающих, а в виде необычного (боже-
ственного) существа [23]. Е. Тихонова и 
Н. Придворов настаивают, что связь сво-
боды совести с понятием религии, с соци-
альным предназначением церкви и иных 
религиозных организаций обеспечило 
трансформацию этой морально-нрав-
ственной категории в юридическую. 
И.Н. Вишнякова проводит параллель 
между свободой совести и свободой веро-
исповедания через индивидуальную и 
совместную (коллективную) формы их 
реализации. «Первая – сугубо личное от-
ношение отдельного человека к сверхъ-
естественному объекту своего поклоне-
ния – это и есть свобода совести, т.е. внут-
реннее убеждение человека иметь или не 
иметь религиозные взгляды, что позво-
ляет отнести ее к личным свободам, к ис-
ключительно делу совести человека. Вто-
рая же форма – объективизация через дея-
тельность религиозных организаций, удо-
влетворяющих или создающих условия 
для удовлетворения религиозных потреб-
ностей верующих, связана со свободой ве-
роисповедания, как внешним проявле-
нием этого чувства» [30, с. 100]. 

Более конструктивной является по-
зиция О.В. Брянцевой о том, что свобода 
совести и свобода вероисповедания явля-
ется одной фундаментальной свободой, 
но рассмотренной в двух различных ас-
пектах, которые неотделимы друг от 
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друга, соотносятся как общее и частное, 
образуя единый правовой институт [31, 
с. 6]. Диалектическая связь свободы сове-
сти и свободы вероисповедания, оче-
видно, должна проявляться в их соотно-
шении как родовое и видовое понятие, как 
целое и составляющий его элемент, на что 
неоднократно обращалось внимание в ли-
тературе. Свобода совести включает в 
себя все многообразие форм систем миро-
воззренческой ориентации и подразуме-
вает существование единого правового 
института. Свобода вероисповедания не 
только является составной частью инсти-
тута свободы совести, но и поглощается 
им. 

Ядро свободы совести и свободы ве-
роисповедания, кроме собственно катего-
рий совести и веры, составляют убежде-
ния. Об этом писали А.Г. Спиркин [32, 
с. 12], Л.В.  Ярмол [1, с. 78], Н. Лернер [33, 
с. 126]. Связь убеждений и совести нахо-
дим в международном и отечественном 
законодательстве: в некоторых докумен-
тах ООН (напр., Резолюция комиссии 
ООН по правам человека 1995/83) исполь-
зуется термин «искренние глубокие убеж-
дения совести», через убеждения раскры-
вается право на свободу совести и вероис-
поведания в Международном пакте о 
гражданских и политических правах, Кон-
ституции РФ. Убеждения – «устоявшиеся 
взгляды на что-нибудь, основанные на 
определенных положениях, мыслях, свя-
занных в сознании человека с глубоким и 
искренним признанием и переживанием 
их истинности и бесспорной убедительно-
сти» [34, с. 338]. Убеждение объясняется 
и как твердая уверенность, уверенность в 
чем-либо; вера во что-то [35, с. 112]. 
Л.А. Смирнов отмечает, что в убеждении 
всегда более или менее легко можно вы-
делить два элемента: знание и веру в опре-
деленные цели и идеалы. Вера или уве-
ренность является субъективной сторо-
ной убеждения, определенным состоя-

нием сознания и психики человека. Зна-
ние же – его объективною стороною [36, 
с. 15].  

Таким образом, в общем смысле 
свобода совести охватывает всю сферу 
духовного, мировоззренческого бытия че-
ловека и не сводится к выбору только ре-
лигиозных или атеистических убеждений. 
Так, М.Ю. Бабий отмечает, что свободу 
совести нецелесообразно соотносить 
только со сферой религиозного или секу-
лярного мировосприятия. Автор считает, 
что «свобода совести – это особая каче-
ственная определенность человеческого 
бытия, которая отражает внутреннюю ин-
тенцию и способность суверенного субъ-
екта к свободному, не спровоцирован-
ному внешними гетерономными факто-
рами, самоопределению в духовной 
сфере, а также возможность его творче-
ской и ответственной самореализации на 
основе ценностно ориентированного вы-
бора» [37, с. 35]. 

Итак, свобода совести выступает как 
один из атрибутов личности, характери-
зуя ее внутреннюю способность к осмыс-
лению, оценке различных мировоззренче-
ских, в т.ч. и религиозных, парадигм, спо-
собность свободно, без внешнего принуж-
дения делать выбор, определяться относи-
тельно их, переводить их ценностно-
смысловые параметры в плоскость соб-
ственных жизненных установок, а также 
реальные возможности беспрепятствен-
ной самореализации, самоутверждения на 
их основе. Таким образом «свобода сове-
сти» и «свобода вероисповедания» –взаи-
мосвязанные, но не тождественные кате-
гории. Первое понятие охватывает широ-
кую сферу духовного, мировоззренче-
ского бытия человека, в которой личность 
самоопределяется и самореализуется. 
Второе же понятие – «свобода вероиспо-
ведания» – предстает именно как свобода 
выбора и самоутверждения индивида 
только в системе религиозных координат. 
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Возвращаясь к юридическим аспек-
там отметим, что правовому регулирова-
нию подлежат именно внешние проявле-
ния свободы совести и свободы вероиспо-
ведания человека, т.е. его внешнее само-
определение в мире, объективированное 
отношение к окружающим явлениям. При 
этом право не должно регламентировать 
свободу мысли, убеждений, совести, 
веры, мировоззрения, поскольку они отра-
жают внутреннюю, психическую сферу 
жизнедеятельности личности, в которую 
ни государство, ни другие социальные об-
разования или отдельные лица вмеши-
ваться не могут ввиду ее природы. По 
этому поводу вполне однозначно на ру-
беже ХІХ-ХХ ст. выступал И. Бедников: 
«пока религиозное убеждение в душе че-
ловека, оно относится к области духовных 
отношений и не подлежит влиянию госу-
дарства. В область права оно поступает, 
когда переход во внешние действия ста-
новится исповеданием веры. Задача права 
состоит в том, чтобы обеспечить для каж-
дого свободу исповедания религиозных 
убеждений» [38, с. 6]. 

Право не может регулировать и вы-
бор веры, так же, как и выбор убеждений, 
мыслей, которые в совокупности форми-
руют мировоззрение человека. Правовому 
регулированию подлежит только свобода 
вероисповедания. Вероисповедание (в 
правовом аспекте) – это внешнее проявле-
ние, в частности, исповедание веры как 
религиозной, так и нерелигиозной, а 
также, форма вероисповедания, т.е. от-
крытое провозглашение своих религиоз-
ных убеждений и свидетельств о них. В то 
же время можно согласиться с П.Н. Раби-
новичем, который уточняет, что «свобода 
вероисповедания – это не свобода выбора 
только религиозной веры или выбора 
между верой и безверием. Такая свобода 
есть не что иное, как возможность свобод-
ного выбора объекта веры» [39, с. 108], 
т.е. свобода вероисповедания как общесо-
циальное (естественное) право человека 

может пониматься, как возможность чело-
века свободно выбирать объект своей 
веры и определять собственное внутрен-
нее отношение к нему [39, с. 124]. Дру-
гими словами, это возможность внутрен-
него самоопределения человека по вере. 
При этом сам факт принадлежности чело-
века к какой-то религии, церкви не рас-
крывает в юридическом смысле полно-
стью сути свободы вероисповедания. 

Таким образом, анализ вышеупомя-
нутых подходов, социальных концепций, 
нормативных актов в сфере свободы сове-
сти и вероисповедания позволяет сделать 
следующие выводы. 

Свобода совести и свобода вероис-
поведания – сложный, многоаспектный 
институт. Целостная картина взаимосвязи 
свободы совести и свободы вероисповеда-
ния может быть создана с позиций меж-
дисциплинарного подхода. Свобода сове-
сти и свобода вероисповедания в законо-
дательстве формально объединены в одно 
право. Однако каждая из них имеет свою 
смысловую нагрузку и затрагивает хоть и 
смежные, но не всегда пересекающиеся 
сферы жизни человека. Свобода совести 
всегда отражает нравственный выбор лич-
ности, но не обязательно он сопряжен с 
какими-либо религиозными мотивами, 
т.е. реализацией свободы вероисповеда-
ния. Отождествление свободы совести и 
свободы вероисповедания сводит право-
вое регулирование реализации свободы 
совести к религиозному, или о деятельно-
сти религиозных организаций, может при-
водить к игнорированию или нарушению 
права граждан на свободомыслие. Диа-
лектическая связь свободы совести и сво-
боды вероисповедания, очевидно, должна 
проявляться в их соотношении как родо-
вое и видовое понятие, как целое и состав-
ляющий его элемент.  

Список использованной литературы 

1. Ярмол, Л.В. Свобода вероиспове-
дания: юридическое обеспечение в Укра-
ине (общетеоретическое исследование) // 



Кутовая И.Э. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

118 

Работы Львовской лаборатории прав че-
ловека и гражданина Научно-исследова-
тельского института государственного 
строительства и местного самоуправле-
ния Академии правовых наук Украины / 
П.М. Рабинович (глав. ред.). – Серия I. Ис-
следования и рефераты. Выпуск 8. – 
Львов, 2006. – 192 с. 

2. Авакьян, С.А. Свобода вероиспо-
ведания как конституционно-правовой 
институт // Вестник Московского универ-
ситета. – М.: Изд-во Моск. ун-та, 1999. – 
№ 1. – С. 3–22. 

3. Бурьянов, С.В. Свобода убежде-
ний, совести и религий. М.: МХГ, 2012. – 
66 с. 

4. Новиков, В.В. Свобода совести и 
вероисповедания – конституционное 
право человека // Научный вестник Херсо-
нского государственного университета. – 
Вып. 1. – Т. 1. – 2016. – С. 71–74. 

5. Федотова, Ю.Е. Свобода совести 
и вероисповедания как объект уголовно-
правовой охраны: автореферат дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.08 / Федотова 
Юлия Евгеньевна; Екатеринбург, 2018. 

6. Об предначертаниях к усовершен-
ствовании государственного порядка: 
указ Николая ІІ от 12.12.1904 // Русская 
мысль. – 1905. – № 1. – С. 149–152. 

7. Международная конвенция о лик-
видации всех форм расовой дискримина-
ции, утверждённая резолюцией Генераль-
ной Ассамблеи 2106 (XX) от 21 декабря 
1965 г., вступившая в силу 4 января 
1969 г. 

8.Парижская хартия для новой Ев-
ропы [Электронный ресурс] / СБСЕ. – 
1990. – URL: https://www.osce.org/ru/mc/ 
39520 

9. Хартия Европейского Союза об 
основных правах [Электронный ресурс] 
2000. – URL: http://www.europarl. 
europa.eu/charter/pdf 

10. Конституция Украины от 
28.06.1996 [Электронный ресурс]. – URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/9
6-вр 

11. Конституция Республики Слове-
ния [Электронный ресурс]. – 1991. – URL: 
https://www.sobranie.mk/WBStor-
age/Files/UstavnaRmizmeni.pdf 

12. Конституция Республики Маке-
дония (17.11.1991) в редакции 2001 г. 
[Электронный ресурс]. – URL: https:// 
legalns.com/download/books/cons/macedon
ia.pdf 

13. Конституция Российской Феде-
рации: принята всенародным голосова-
нием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп. от 
05.02.2014) // Собр. законодательства 
РФ. – 2014. – № 9. – Ст. 851. 

14. Конституция Испании (вступила 
в силу 29 декабря 1978 года) // Конститу-
ции государств Европейского Союза / Под 
общ. ред. Л.А. Окунькова. – М.: НОРМА-
ИНФРА. – 1999. – С. 371–414. 

15. Тетерятников, Н.Ю. Теоретико-
правовые аспекты свободы совести: Дис. 
... канд. юрид. наук: 12.00.01 : Екатерин-
бург, 2002. – 205 c. 

16. Рудинский, Ф.М. Наука прав че-
ловека и проблемы конституционного 
права. – М., 2006 – 1234 с. 

17. Тихонова, Е.В. Институты сво-
боды совести и свободы вероисповедания 
в праве современной России: дисс. канд. 
юрид. наук. 12.00.01. Тамбов, 2006. – 
178 с. 

18. Савельев, В.Н. Свобода совести 
в истории общественной мысли: дисс. ... 
докт. филос. наук: 09.00.06. – Москва, 
1995. – 265 с. 

19. Кудрявцев, А.И. Государ-
ственно-церковные отношения в Россий-
ской Федерации в 90-е годы XX века: 
дисс. … канд. ист. наук: 09.00.06 Москва, 
1999. – 173 с. 

20. Ловинюков, А.С. Свобода сове-
сти (анализ, практика, выводы) // Государ-
ство и право. – 1995. – № 1. – С. 24–37. 

21. Розенбаум, Ю.А. К разработке 
проекта Закона СССР «О свободе сове-
сти» // Советское государство и право. – 
1989. – № 2. – С. 93. 

22. Рудинский, Ф.М. Свобода сове-
сти и религий: международно-правовые 
акты и национальное законодательство / 
Ф.М. Рудинский, М.А. Шапиро, // Госу-
дарство и право. –1992. – № 5. 

23. Авакьян, С. А. Конституционное 
право России: учебный курс: в 2 т. / 
Юрист, 2005. – Т. 1. – 2005. – 832 с. 



Понятийные интерпретации свободы совести и свободы вероисповедания: 
законодательство и светские подходы 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

119 

24. Конституция (Основной Закон) 
Российской Социалистической Федера-
тивной Советской Республики (принята V 
Всероссийским съездом Советов 
10.07.1918) 

25. Одинцов, М.И. Об истории при-
нятия Закона о свободе совести [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https:// 
rusoir.ru/president/president-works/preside 
nt-works-273/ 

26. Бабий, М.Ю. Свобода совести: 
теоретико-методологические основы и 
концептуальные основы историософской 
и религиоведческой экспликации этапов 
развития и формирование ее парадигмы // 
Наука. Религия. Общество. – 2010. – №3. – 
С. 87. 

27. Авакьян, С.А. Конституция Рос-
сии: природа, эволюция, современность. – 
М., 2000. – С. 15. 

28. О свободе совести и религиоз-
ных объединениях: Федеральный закон от 
26.09.1997 г. [Электронный ресурс]. – 
URL: https://legalacts.ru/doc/federalnyi-za 
kon-ot-26091997-n-125-fz-o/ 

29. Мордовцева, Т.В. Свобода веро-
исповедания в предметной области антро-
пологии права // Философия права. – 
2015. – № 1. – С. 73–78. 

30. Вишнякова, И.Н. Конституци-
онно-правовое регулирование свободы 
вероисповедания: Дисс. канд. юрид. наук: 
12.00.02: Москва, 2000. – 162 c. 

31. Брянцева, О.В. Реализация кон-
ституционного права на свободу совести в 

Российской Федерации (На примере Вол-
гоградской области): Дисс. канд. юрид. 
наук: 12.00.02 Волгоград, 2005. – С. 6–7 

32. Спиркин, А.Г. Философия: 
Учебник. –  М.: Гардарики, 2000. – С. 11–
15. 

33. Лернер, Н. Релігійні права лю-
дини на основі документів ООН // 
Релігійна свобода і права людини: прав-
ничіаспекти: У 2 т. – Львів: Свічадо, 
2001. – Т. 2. – С. 126–127. 

34. Каирова, И.А. Педагогическая 
энциклопедия / И.А. Каирова, Ф.Н. Пет-
рова и др. – М.: Сов. Энциклопедия, 
1968. – Т. 4.: СН – Я. – С. 338. 

35. Дмитриев, Д.В. Толковый сло-
варь Русского Языка. – М.: Астрель, 
2003.  – 1578 с. 

36. Смирнов, Л.А. Убеждение как 
философская категория. – Калинин: Кали-
нинский государственный университет, 
1973. – С. 15. 

37. Бабий, М.Ю. Свобода совести: 
философско-антропологическое и рели-
гиоведческой осмысления. – М.: Высшая 
школа, 1994. – С. 35. 

38. Бедников, И. Новое государство 
в его отношении к религии: К вопросу о 
свободе совести. – Казань, 1904. – С. 6–7. 

39. Рабінович, П.М. Свобода віро-
визнання: філософсько-правові та дер-
жавно-юридичніаспекти // Вісник Акаде-
мії правових наук України. – 2001. – № 2 
(25). – С. 108. 

I.E. KUTOVAYA, Candidate of Legal Sciences,  
Associate Professor, Associate Professor of the  
Department of Business Law and Arbitration  
Proceeding 
e-mail: mail: irinakutovaja@rambler.ru 
 
SEI HE LPR «Lugansk Vladimir Dahl State University», 
Lugansk, Lugansk People’s Republic 

 

Статья поступила в редакцию  09.02.22 

 

 

https://cyberleninka.ru/journal/n/filosofiya-prava


 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

120 

УДК 340.114.5 

Е.В. КУЦУРУБОВА-ШЕВЧЕНКО, канд. юрид. наук, 
доцент, зав. кафедрой предпринимательского права и 
арбитражного процесса,  
e-mail: pravodalya@mail.ru 

ГО ВО ЛНР «Луганский государственный  
университет им. В.Даля», г. Луганск, ЛНР 

ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОСОЗНАНИЯ  И ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 
ГРАЖДАН В НОВЫХ УСЛОВИЯХ СТРОИТЕЛЬСТВА  

ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА 
 
Самым важным условием становле-

ния цивилизованного государства должно 
быть как формирование демократической 
социально-культурной среды в обществе, 
так и формирование высокоморального 
правосознания граждан, учитывая пере-
гибы, имевшие место в переходные пери-
оды при создании СССР, в период пере-
стройки и создания независимых госу-
дарств. Исследование взглядов на понятие 
правосознания в исторической ретроспек-
тиве наводит на необходимость проведе-
ния усиленных мер, направленных на со-
хранение правосознания и повышения 
уровня правовой культуры граждан, с 
привлечением ученых через сферу выс-
шего образования, с обязательным разви-
тием гражданского общества. 

Ключевые слова: правосознание, 
правовая культура, гражданское обще-
ство, правовое обучение, повышение ква-
лификации, переходный период государ-
ственности. 

 
Kutsurubova-Shevchenko E.V. For-

mation of legal awareness and legal culture 
of the citizens in the new conditions of the 
construction of the rule of law. 

The most important condition for the 
formation of a civilized state should be both 
the formation of a democratic social and cul-
tural environment in society and the for-
mation of a highly moral legal consciousness 
of citizens, taking into account the excesses 

that took place during the transitional periods 
during the creation of the USSR, during the 
restructuring period and the creation of inde-
pendent states. The study of views on the 
concept of legal awareness in historical retro-
spect suggests the need for enhanced 
measures aimed at preserving legal aware-
ness and raising the level of legal culture of 
citizens, with the involvement of scientists 
through the higher education system, with the 
mandatory development of civil society. 

Keywords: legal awareness, legal cul-
ture, civil society, legal education, profes-
sional development, transitional period of 
statehood. 

 
Формирование гражданского обще-

ства и правовой системы Луганской 
Народной Республики (далее – ЛНР) явля-
ется логическим продолжением тех про-
цессов, которые отчетливо прослежива-
ются во всей предыдущей истории, в ее 
социально-экономической, политической 
жизни, в сфере идеологии, культуры, 
национальной политике. Сущностное ста-
новление правосознания и формирование 
правовой культуры граждан происходит 
во взаимодействии с государством и об-
ществом. Это взаимодействие носит си-
стемный характер. 

В условиях становления государ-
ственности в ЛНР, после провозглашения 
независимости и защиты в 2014 г., право 
граждан на самоопределение, сохранение 
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общей правокультурной атмосферы ста-
новится одним из необходимых государ-
ственных процессов для обеспечения нор-
мативных отношений в обществе, обеспе-
чения законопослушного поведения всех 
субъектов государственных правоотно-
шений. 

В условиях, когда идет формирова-
ние нормативной правовой базы, а именно 
принятие новых законов с сохранением 
действующих подзаконных актов, имею-
щих противоречия с законами, правосо-
знание населения и правовая культура 
граждан становятся ключевым фактором, 
который может обеспечить поддержание 
определенного формального порядка и 
снижение противоправных действий в об-
ществе.  

Кроме того, глобализация, информа-
ционно-коммуникативные технологии, 
новые открытия в различных отраслях, 
появление новых технологий массового 
управления сознанием, ускорение всех со-
циальных процессов тоже меняет не 
только нашу жизнь, облик самого права, 
но и уровень правосознания и правовой 
культуры граждан, характер жизнедея-
тельности общества, в котором право мо-
жет стать способом адаптирования к 
быстроизменяющимся условиям жизни. 
Все это в совокупности и определяет ак-
туальность выбранной темы исследова-
ния. 

Целью настоящего исследования яв-

ляется поиск и установление реальных 

механизмов и гарантий, обеспечивающих 

сохранение и укрепление правосознания 

населения и повышения уровня правовой 

культуры граждан в новых условиях соци-

ально-экономического развития право-

вого государства.  

Правосознание населения и право-
вая культура  государственных служащих 
проявляются во всех областях деятельно-
сти государства, сказываются в устрой-
стве и функционировании его государ-
ственных и общественных институтов, 

внутренней и внешней политике, духов-
ной и материальной жизни общества. 

Теоретическое осмысление правосо-
знания и правовой культуры всегда нахо-
дится в центре внимания ученых и явля-
ется предметом многочисленных дискус-
сий и научных исследований. Поэтому 
нельзя недооценивать исторический опыт 
формирования правосознания у населе-
ния и правовой культуры граждан в раз-
ные периоды изменения государственно-
сти на нашей территории, что является 
ценным для нашей современности. Важно 
не только осознать противоречивый ха-
рактер этого опыта, но и проследить его в 
историческом развитии, в чередовании 
различных этапов, объективных успехов и 
явных просчетов. 

Исторический опыт показывает, что 
забвение проблем правосознания и право-
вой культуры, недооценка их может быть 
чревата многочисленными негативными 
последствиями, которые не должны про-
явиться на современном этапе в процессе 
формирования гражданского общества в 
ЛНР. Сегодня у молодежи правосознание 
претерпевает существенные деформации, 
во многом обусловленные сложностью 
переходного периода именно в социо-
культурном плане (снижение ценностного 
статуса морали, нравственности, негатив-
ный тип мировоззрения по отношению к 
праву, неразвитая информационная куль-
тура).  

От того, какие будут созданы усло-
вия для развития правосознания и право-
вой культуры граждан, зависит, каким бу-
дет государство в последующий период и 
гражданское общество в нем. В этом ас-
пекте важно изучение факторов, влияю-
щих на становление и развитие правосо-
знания и правовой культуры граждан в пе-
риод смены власти: при создании СССР в 
20-е годы прошлого столетия, в период 
распада СССР и провозглашения быв-
шими республиками независимости в  
90-е годы прошлого столетия.  
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Целесообразность выбранного авто-
ром исследования обосновывается не 
только тем, что ЛНР необходимо в сжатые 
сроки коренным образом перестроить 
экономику, подготовить новые кадры спе-
циалистов, способных решать вопросы 
технического и культурного прогресса, а 
также вырастить высокоморальных и пра-
вокультурных граждан для работы 
прежде всего в государственных и право-
охранительных органах республики, а 
также в судебной системе. 

Обращение к историческим этапам 
развития правосознания и правовой куль-
туры позволяет не только восстановить 
общую картину этого процесса в разные 
переходные периоды формирования госу-
дарственности, но и использовать поло-
жительный опыт тех лет в формировании 
системы правового регулирования обще-
ственных отношений в современном об-
ществе. 

Правовое сознание формировалось 
на протяжении всей человеческой исто-
рии и укрепляло правопорядок любого 
государства, поэтому существуют различ-
ные научные подходы к изучению сущно-
сти правосознания и его генезиса. Перво-
начально проблемы правосознания в Рос-
сии рассматривались еще во второй поло-
вине XIX вв., как раз тогда, когда произо-
шла кодификация российского законода-
тельства и происходила активная дискус-
сия о взаимовлиянии законов и правосо-
знания. Учеными в конце XIX – начале 
XX вв., предлагалось три основных опре-
деления правового сознания. Правовое со-
знание – это: 1) положительное отноше-
ние к праву; 2) совокупность правовых пе-
реживаний; 3) устойчивые правовые 
взгляды, которые не включают психоло-
гический аспект [1, с. 5]. 

В рамках темы исследования инте-
ресен опыт формирования правосознания 
и правовой культуры граждан именно в 

периоды формирования новой государ-
ственности и его социально-экономиче-
ского развития. 

Октябрьская революция и смена 
царской власти на власть рабочих и кре-
стьян сменили социально-экономические 
и идеологические основы существующей 
государственной системы на нашей тер-
ритории. Историко-теоретические иссле-
дования А.М. Евстратова о правосозна-
нии и правовой культуре в период форми-
рования Советского государства в 1920–
1930-е гг., показали, что к концу 1920-х гг. 
были решены основные задачи, которые 
возлагались на НЭП. Было восстановлено 
разрушенное войнами хозяйство, стаби-
лизировалась социальная и демографиче-
ская ситуация, сложилась и укрепилась 
система государственных органов и учре-
ждений, правопорядок. Это было достиг-
нуто через трудовое и творческое подвиж-
ничество всего народа при общем энтузи-
азме, по силе сходном с религиозным. Од-
нако условием и в какой-то мере след-
ствием этого порыва был тоталитаризм – 
соединение общества жесткими скре-
пами, которые из всех и из каждого «вы-
жимали» все физические и духовные ре-
сурсы. Индустриализация, коллективиза-
ция, создание новой армии - все это были 
части большой программы модернизации 
СССР [2, с.6,7]. 

В таком выборе жесткого варианта 
социально-политического развития сыг-
рали свою роль многовековые традиции, 
связанные с гипертрофированной ролью 
государства, несформированностью граж-
данского общества, сложившимся «анти-
либерализмом» массового общественного 
сознания, преобладанием в нем уравни-
тельно-коллективистских начал. Установ-
ленный тоталитарный режим деформиро-
вал общественную атмосферу, оказывая 
пагубное влияние на формирование пра-
вовой политики. Элементы демократии, 
которые еще существовали в деятельно-
сти Советов после революции, в начале 
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1920-х гг. были свернуты. Характерными 
чертами политической системы, утвер-
дившейся в стране в предвоенные годы, 
стали: централизация всех сфер обще-
ственной жизни; устранение масс от госу-
дарственного управления; фиктивный ха-
рактер институтов демократии; сращива-
ние партийного и государственного аппа-
ратов, диктат бюрократии; массовые ре-
прессии; культ личности; формирование 
новой «социалистической» культуры ба-
зирующейся на идеологических мифах; 
огромный разрыв между словом и делом; 
деформирование общечеловеческих пра-
вовых ценностей и укрепление нового 
«социалистического» правосознания, 
одобрявшего и крепившего тоталитаризм 
[2, с. 9,10]. 

Советские научные подходы к пра-
восознанию начали складываться уже в 
первые годы Советской власти, когда пра-
восознание превратилось в официальную 
духовную основу нового правопорядка и 
законности, и отличались популярностью, 
пропагандистской направленностью, ярко 
выраженным коммунистическим характе-
ром. 

В научном мире в период  
1920–30-х гг. существовало несколько 
правовых концепций. Отсутствие в марк-
сизме целостной правовой теории, как от-
мечает А.Г. Хочоян, считается одним из 
недостатков, но тогда это предоставляло 
известную свободу, позволяло произ-
вольно толковать отдельные высказыва-
ния классиков о праве и тем самым обос-
новывать совершенно разные концепции 
правопонимания [3, с. 3, 5]. 

П.И. Стучка, придерживаясь социо-
логической школы права, отделял право-
сознание от закона и отождествлял право-
вые отношения с экономическим базисом 
общества, утверждая, что не право со-
здает общественные отношения, а обще-
ственные отношения создают право [4, 
с. 70].  

М.А. Рейснер выступил защитником 
психологического направления развития 
правосознания, выдвинутого П.И. Петра-
жицким, подчерпнув у него понятие об 
интуитивном праве. Согласно теории 
М.А. Рейснера, устойчивость правовой 
системы происходит за счет социально и 
индивидуально психических пережива-
ний, право им отождествляется с правосо-
знанием, кроме того, по его мнению, пра-
восознание играет решающую роль в ре-
волюционной смене одного общества 
другим [5, с.16, 20]. 

Большое внимание философским 
вопросам правовой жизни уделял И.П. Ра-
зумовский, критикуя A.M. Рейснера за 
отождествление права и правосознания, 
он в то же время недооценивал роль пра-
восознания вообще. Большая часть иссле-
дований этого периода была направлена 
на изучение новых типов правового со-
знания (коммунистическое, социалисти-
ческое, революционное, классовое), 
нежели на разработку проблем самого по-
нятия [6, с. 11–12].  Практически все ис-
следователи представляли правосознание 
как классовое явление, которое обуслов-
ливалось общественным бытием и мате-
риальными условиями жизни [7, с. 175–
176]. 

Основное внимание с середины 
1930-х гг. теория сосредоточила на иссле-
довании права, как системы правовых 
норм, связанных с государством. Во вто-
рой половине 1930-х гг. издавалось боль-
шое количество сборников статей и речей 
деятелей ВКП(б) и Советского государ-
ства, в которых эта концепция была четко 
выражена. Особенно ярко это прослежи-
вается в работах А.Я. Вышинского (на тот 
момент генерального прокурора), у кото-
рого не было четкого понимания, что пра-
восознание – это разновидность обще-
ственного сознания. С середины 30-х 
вплоть до середины 50-х гг. XX в. пред-
ставители юридической и философской 
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науки перестали активно исследовать во-
просы правосознания. Причиной проис-
ходящего спада в изучении правосозна-
ния стали сложные политические условия 
государства, оправдание культа личности 
Сталина, излишняя идеологизация общей 
теории права и государства, а также пре-
небрежительное отношение к достиже-
ниям ученых того времени. 

С середины 1950-х гг. исследования 
проблем правосознания и правовой куль-
туры вновь вызывают интерес у ученых, 
проявляются разногласия и пробелы в 
ряде теоретических положений, касаю-
щихся гносеологической и социальной 
природы правосознания, самого понима-
ния правосознания, и появляются много-
численные исследования о правовой куль-
туре. И сегодня эти проблемы являются 
дискуссионными и еще раз доказывают 
важность и актуальность исследования по 
данной тематике. 

Примечательным моментом данного 
периода являются исследования авторов, 
которые рассматривают проблему право-
вого сознания как ключевой компонент 
права  совместно с разработкой других 
юридических понятий (О.С. Иоффе, 
А.Р. Ратинов, И.Е.Фарбер, М.Д. Шарго-
родский и др.).  

В структуре правового сознания 
И.Е. Фарбер выделял две стороны: 1) по-
знавательная сторона (правовая идеоло-
гия); 2) эмоционально-волевая сторона 
(правовая психология). Правовое созна-
ние, по его мнению, есть не что иное, как 
форма общественного сознания, составля-
ющая совокупность правовых взглядов и 
чувств, обладающая нормативным харак-
тером и состоящая из знаний и оценки 
правовых явлений с учетом справедливо-
сти и новых правовых требований, кото-
рые выражаются через различные потреб-
ности, (экономические и политические) и 
интересы общественного развития [8, 
с. 70, 96]. 

И.Е. Фарбер сформулировал основ-
ные положения в области теории струк-
туры правового сознания и его признаков, 
которые послужили основой многих по-
следующих разработок в период станов-
ления советской юридической науки.  

В юридической науке того времени 
углубляют теорию правосознания работы 
М.С. Строговича. Тезисно выводы иссле-
дователя сводятся к следующему: право-
сознание немыслимо без права, которое 
является для него базой и отправной точ-
кой; правосознание отдельных людей и 
групп людей имеет существенные отли-
чия в зависимости от культурного разви-
тия, от среды  воспитания и других факто-
ров; правосознание есть мощный фактор 
законотворчества, средство совершен-
ствования законодательства, укрепления 
законности и правопорядка. Ученый счи-
тал, что для работника государственного 
аппарата его правосознание имеет огром-
ную важность в выполнении им своих 
должностных обязанностей, в его взаимо-
отношениях с гражданами, но если он за-
ражен бюрократизмом, проявляет безду-
шие, склонность к карьеризму и т.п., это 
непременно искажает индивидуальное 
правосознание и отражается на обще-
ственном правосознании  [9, с. 384–387]. 

В 60–70-е гг. концептуально подо-
шел к проблеме правосознания и право-
вой культуры И.Ф. Покровский. Ученый в 
своих работах исследовал источники ак-
тивности сознания и механизмы их фор-
мирования, степень влияния внешних 
факторов на процесс формирования пра-
восознания [10]. 

Новый подход в исследованиях пра-
восознания и правовой культуры наблю-
дается со второй половины 1980-х гг. Свя-
зан он был с политико-экономическими 
изменениями, а именно – с перестройкой 
и курсом на демократию, а в дальнейшем 
с полной сменой экономического курса – 
на рыночную экономику развития госу-
дарства.  
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Либеральная модель, взятая из стран 
Европы, переходных преобразований, ис-
пользуемая с начала 1990-х гг. в бывших 
республиках СССР, предусматривала аб-
солютизацию личности, ее прав и свобод, 
что повлекло переход от системоцен-
тристского к персоноцентристскому типу 
правовой культуры. Опыт применения та-
кого подхода за последние 30 лет показал 
очередной перегиб и развитие вседозво-
ленности у молодежи в общественных от-
ношениях. Только системный подход к 
формированию и сохранению высокого 
уровня правосознания позволяют обеспе-
чивать в переходный период устойчи-
вость государственно-правового разви-
тия, гражданский мир и согласие.  

Как утверждает В.В. Сорокин, в об-
ществе переходного периода персоноцен-
тризм обычно оборачивается диктатурой 
олигархического меньшинства в условиях 
глубокой социальной дифференциации. 
Принцип «равных стартовых возможно-
стей» порождает не гуманистические по-
следствия, а имущественное расслоение 
общества. В этом случае большинство об-
речено вести скудную в духовном и мате-
риальном смысле жизнь, обостряются со-
циальные противоречия, возникает резкая 
поляризация богатства и бедности, ослаб-
ляется роль институтов, традиционно вы-
полняющих нравственно-регулятивную 
функцию. Возникает подозрение, что та-
кого рода либеральные модели использу-
ются не в целях реального возвышения че-
ловеческой личности, а для тотального пе-
редела собственности в интересах немно-
гих [11, с. 63–64]. 

Ученый делает вывод, что либераль-
ная модель с ее переоценкой роли частной 
собственности и недооценкой роли госу-
дарственного (в т.ч. правового) регулиро-
вания умножает число маргинальных лич-
ностей, психологически неустойчивых, 
надломленных, утративших какие-либо 
ценностные ориентации. Неоднократно в 

своих исследованиях В.К. Мамутов ак-
центирует внимание на «… целенаправ-
ленном постоянном государственном ре-
гулировании рыночных отношений, … 
необходимости стимулировать добросо-
вестный труд… обеспечивать обще-
ственно значимую мотивацию труда. Не 
будет без этого действительной одухотво-
ренности общества» [12, с. 71–72].  

В.В. Сорокин обращает внимание на 
то, что в условиях любого переходного 
периода открывается целый пласт де-
структивных, негативных факторов, со-
здающих кризисную правовую ситуацию 
и подрывающих условия стабильного раз-
вития общества. Правосознание в этот пе-
риод ученый характеризует как недоста-
точно развитое, не полностью сформиро-
вавшееся или «незрелое». В целом оно от-
личается фрагментарностью, противоре-
чивостью и радикальностью [11, с. 65]. 

Вышеизложенный анализ показал, 
что правосознанию и правовой культуре 
уделялось значительное внимание со сто-
роны ученых на протяжении многих лет, 
в то же время  М.С. Строгович считал, что 
проблема правосознания постоянно нуж-
дается в исследовании на основе каждого 
конкретного материала правовой жизни 
на различных этапах развития государ-
ства. Попытаемся реализовать, хотя бы 
частично, пожелание ученого, изучая со-
держание правосознания с учетом вызо-
вов современного этапа развития челове-
чества, а также местных особенностей и 
тенденций в переходный период форми-
рования государственности в ЛНР. По 
мнению Г.Л. Знаменского, «именно исто-
рия научных исследований обогащает 
процесс обсуждения настоящих актуаль-
ных проблем, т.к. современная наука ба-
зируется на достижениях предшественни-
ков и на кооперации современников» [13, 
с. 5]. 

Определение Конституцией ЛНР 
дальнейшего развития нашей страны по 
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пути формирования социального демо-
кратического правового государства 
предполагает наличие у граждан прису-
щего представителям правового государ-
ства и гражданского общества специфиче-
ского правосознания. Правосознание как 
комплекс представлений, эмоций и 
чувств, непосредственно связанных с дей-
ствующей правовой системой,  напрямую 
стыкуется с правовой культурой граждан, 
задействованных в государственных  и су-
дебных органах.  

Наиболее универсальной представ-
ляется на наш взгляд типология правовой 
культуры, предложенная Н. Лебедевой, 
основанная на представлении о правовой 
культуре как совокупности взаимосвязан-
ных элементов: информационного, отра-
жающего степень выражения знания 
граждан о своих правах и свободах; дея-
тельностного, выражающегося в степени 
социально-правовой активности лично-
сти; оценочного, отражающего состояние 
практической работы правоохранитель-
ных органов и суда, их реальную роль в 
правовой системе [14, с. 20].  

Правовая культура представителей 
государственных и судебных органов вла-
сти  значительно влияет на фактически ре-
ализованное в повседневной деятельно-
сти правосознание населения. В свою оче-
редь, в представлениях людей о праве от-
кладываются самые значительные явле-
ния, факты и события, связанные с дей-
ствующим законодательством, с компе-
тентным или некомпетентным поведе-
нием государственных служащих. Без-
условно, в правосознании в той или иной 
мере отражаются и социально-экономиче-
ские условия жизни общества, и куль-
турно-правовые традиции, и сложив-
шийся в государстве правопорядок.  

Справедливо отмечает Г.П. Климов, 
«Общественное правосознание является 
социальным явлением достаточно гиб-
ким, изменчивым. Динамика правового 

отражения предполагает как эволюцион-
ное развитие юридических взглядов, так и 
резкие перепады во взглядах на те или 
иные, даже традиционные правовые цен-
ности. Амплитуда общественного право-
сознания – понятие историческое, четко 
обусловлено ментальностью общества, 
данной культурой и цивилизацией» [15]. 

Поэтому в переходный период как 
никогда необходимо усиливать меры, 
направленные на формирование у граж-
дан чувства взаимосвязанности, ответ-
ственности и солидарности, формирова-
ние высокой моральности и нравственно-
сти. В условиях строительства государ-
ственности характер общественного пра-
восознания очень сложный, что связано с 
одновременным формированием право-
порядка, правового регулирования, 
направленного на обеспечение основных 
прав человека и гражданина, где право 
выступает закономерным элементом спо-
соба жизни.  

Уровень правовой культуры в госу-
дарстве, помимо прочего, зависит от отоб-
ражения в законах достижений правовой 
науки, от эффективности системы юриди-
ческого образования. Этот показатель 
уровня правовой культуры общества 
предусматривает, прежде всего, наличие 
образовательных центров юридического 
профиля, необходимых для создания, со-
хранения и поиска путей развития право-
вой мысли, прогресс которой и является 
условием формирования правовой куль-
туры общества.   

Важным фактором формирования 
общественного правосознания является 
правовое обучение на протяжении всей 
жизни человека. Как и любое другое обу-
чение, правовое обучение наиболее эф-
фективно в молодом возрасте. Поэтому 
наиболее распространенными формами 
правового обучения является преподава-
ние правовых дисциплин в образователь-
ных учреждениях.  
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В ЛНР юридическая образователь-
ная структура отличается развитостью, 
дифференцированностью и высокопро-
фессиональным кадровым обеспечением, 
с большим количеством ученых-юристов, 
имеющих ученую степень кандидата и 
доктора юридических наук, что способ-
ствует прогрессу правовой культуры. Со-
хранение, развитие и поддержка в новых 
экономических условиях юридических 
школ – залог прогресса правовой куль-
туры в государстве.  

Эффективный результат повышения 
общественного правосознания будет до-
стигнут при: 

наличии в образовательных про-
граммах основного общего образования 
обществознания, основ правоведения; 

изучении правовых дисциплин в 
высших учебных заведениях при подго-
товке бакалавров, специалистов, маги-
стров всех направлений; 

наличии в программах по перепод-
готовке и повышению квалификации, в 
т.ч. государственных служащих, право-
вых дисциплин по профилю профессио-
нальной деятельности. 

 Следует обратить внимание еще на 
одну категорию при формировании пра-
восознания личности. По мнению 
Д.А. Керимова качество любого уровня 
правосознания находится в прямой зави-
симости от интеллектуальности лиц, осу-
ществляющих правотворчество и реализа-
цию правовых установлений [9, с. 392]. А 
значит, именно государственных служа-
щих всех уровней власти, т.к. именно их 
интеллектуальность имеет существенное 
значение для общественной (в т.ч. юриди-
ческой) практики, потому что определяет 
жизненную позицию личности, культуру 
ее мышления, характер межличностного 
общения, социальную активность, отно-
шение к праву. К сожалению, период пе-
рестройки и период 90-х гг. XX в. по-
влекли за собой духовное оскудение, ин-
теллектуальное обеднение, нравственную 

деградацию у молодежи. В то же время 
зрелость правосознания индивида зависит 
от склада ума и характера, который выра-
батывается самим человеком в процессе 
практической деятельности, общения с 
другими людьми в условиях жизнедея-
тельности всего общества.   

В развитии интеллектуальности над 
посредственностью значительную роль 
призвано сыграть государство, которое 
должно создать условия, чтобы большин-
ство его граждан обладало индивидуаль-
ностью, развитым самосознанием, интел-
лектуальностью, активностью участия в 
политической, экономической и духовной 
жизни. Государственная система тем 
устойчивее, чем выше интеллектуальное 
разнообразие его граждан. А реализовать 
это возможно через систему высшего об-
разования.   

Уделение внимания повышению 
уровня правовой культуры именно в про-
цессе обучения позволит правильно 
транслировать эти умения и навыки в 
дальнейшем в профессиональной деятель-
ности выпускника вуза любого направле-
ния подготовки. Формирование правовой 
компетентности в образовательном про-
цессе в вузах будет способствовать: 

накоплению у выпускников опыта 
позитивного социально полезного, зако-
нопослушного поведения, осознанию со-
циальных ценностей; 

пониманию ими действующих зако-
нов, их социокультурной и социально-
экономической значимости;  

привитию навыков оперирования 
правовой терминологией; 

осуществлению анализа, синтеза, 
обобщение экономико-правовых явления 
с позиций закона; 

повышению интеллектуального 
уровня выпускника. 

Считаем, что достижение таких за-
дач возможно посредством увеличения 
доли правовых дисциплин в учебных пла-
нах подготовки бакалавров, специалистов 
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и магистров всех профилей. Среди таких 
дисциплин, кроме дисциплины «Правове-
дение»,  могут быть общие курсы по изу-
чению отдельных отраслей права: пред-
принимательского, административного, 
информационного, а также, в зависимости 
от направления профиля, спецкурсы 
«Правовое обеспечение профессиональ-
ной деятельности», «Правовое обеспече-
ние сервисной деятельности», «Правовое 
обеспечение информационной деятельно-
сти», «Правовые основы управления» и 
др.  Учитывая, что на государственную 
службу могут претендовать выпускники 
вузов, в последстви, они, независимо от 
направления подготовки, смогут самосто-
ятельно ориентироваться в юридических 
явлениях, находить законные, гуманные 
способы решения жизненных ситуаций в 
интересах общества и государства. Высо-
кая правовая культура государственных 
служащих является условием обеспече-
ния реализации субъективных прав и 
юридических обязанностей в обществе, 
гарантией соблюдения законности и пра-
вопорядка. 

Также правовую культуру общества 
характеризует существующая в государ-
стве система правовой информации и мас-
совых коммуникаций в сфере юридиче-
ской деятельности. Говоря о содержании 
правовой культуры специалиста как дина-
мичного явления, следует отметить его 
обновление в контексте развития инфор-
мационного общества. Развитие техноло-
гий, основанных на сборе и обработке 
больших данных, в т.ч. с применением ис-
кусственного интеллекта, предвещает пе-
реход к новой мировоззренческой пара-
дигме человеческого общежития. Транс-
формации, в первую очередь, происходят 
на уровне таких институтов, как государ-
ственная власть, бизнес, образование. По-
этому от специалистов, задействованных 
в этой сфере, общество ожидает высоко-
техничной информационной грамотно-

сти, понимания экономических, юридиче-
ских, культурных, этических и других со-
циальных вопросов, связанных с оборо-
том информации, а также способности ис-
пользовать ее этично и законно. В своем 
исследовании И.Э. Кутовая, Т.В. Карал-
кина, Н.С. Лунёва обосновывают необхо-
димость формирования в рамках подго-
товки кадров для цифровой экономики 
фактически любого профиля и информа-
ционной, и правовой компетентности, од-
нако в их тесной взаимосвязи. Информа-
ционно-правовая компетентность специа-
листа, по мнению авторов, позволяет ему: 
отбирать, перерабатывать и осмысливать 
информацию в рамках правовых вопро-
сов; владеть информационными техноло-
гиями работы с современными правовыми 
базами, программными продуктами, ин-
формационно-правовыми системами; по-
нимать специфику информации и особен-
ности её правового режима; владеть ин-
формационными технологиями, позволя-
ющими обрабатывать правовой материал; 
оперировать юридическими понятиями и 
категориями в сфере информационной де-
ятельности и т.п. [16, с. 55–56]. 

Кроме этого, важны еще два показа-
теля правовой культуры – состояние зако-
нодательства и степень обеспечения за-
конности в государстве. Эти показатели 
характеризуют два направления правовой 
культуры: нормативно-надлежащий и 
практически-существующий, от соответ-
ствия и взаимодействия которых зависит 
уровень и качество правовой жизни. Вы-
сокий уровень правовой культуры в госу-
дарстве достигается, когда обеспечива-
ется социальная обоснованность законо-
дательства, технико-юридическое совер-
шенство законодательства и его эффек-
тивность. Соответственно, высокий уро-
вень законности в государстве, эффектив-
ные юрисдикционные механизмы, кото-
рые способны защищать граждан от не-
правомерных действий, принуждать пра-
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вонарушителей  к выполнению своих обя-
занностей, способствует высокому 
уровню общественного правосознания. 

Для правильной организации обще-
ственной жизни государство должно со-
здавать условия для создания институтов 
гражданского общества, способных кон-
тролировать деятельность государствен-
ной власти. 

Подводя итог исследованию взгля-
дов на понятие правосознания и правовой 
культуры, в т.ч. и в исторической ретро-
спективе, следует отметить: 

о все возрастающем объеме научных 
знаний об этой правовой категории, в то 
же время постоянно нуждающейся в ис-
следовании на основе каждого конкрет-
ного материала правовой жизни и на раз-
личных этапах развития государства; 

о необходимости в государстве пе-
реходного периода, налаживание связей 
законодательных органов власти с науч-
ным сообществом, а именно привлечение 
ученых к обсуждению законопроектов, 
параллельно с возрастающим значением 
общественного контроля за законотворче-
ским процессом; 

о важности для формирования пра-
восознания и правовой культуры граждан 
в переходный период правового обуче-
ния, ориентированного на формирование 
и поддержание политической системы, 
обеспечивающей высокоморальное и пра-
вомерное поведение государственных 
служащих всех органов власти, должност-
ных лиц государственных и муниципаль-
ных учреждений и организаций, а также 
установление соответствующего реалиям 
баланса полномочий и ответственности 
всех участников государственного про-
цесса. 

Обновление юридических исследо-
ваний на данную тематику имеет перво-
степенное значение для прогресса право-
вой культуры общества в переходный пе-
риод построения государственности. Без 
новых базисных исследований правовая 

культура начинает снижаться интеллекту-
ально, утрачивать перспективу, понима-
ние сущности того, что происходит в 
быстроизменяющихся социально-полити-
ческой и юридической сферах общества.  
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ИСТОРИКО-ДОКТРИНАЛЬНОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  
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В статье рассматривается историко-

доктринальное взаимодействие либераль-
ных и социальных элементов развития 
процессуальной формы. Автор полагает, 
что не вполне корректно рассмотрение 
либеральной и социальной модели как 
конкурирующих типов индивидуального 
правового регулирования; более верно го-
ворить об историческом доминировании 
либеральных или социальных черт, тен-
денциях их усиления или ослабевания, а в 
последнее время – интеграции.  

Ключевые слова: процессуальная 
форма, индивидуальное правовое регулиро-
вание, организация процессуальной дея-
тельности, правоприменение. 

 
Talykin E.A. Historical and doctrinal 

interaction of liberal and social elements in 
the development of the procedural form. 

The article deals with the historical and 
doctrinal interaction of liberal and social ele-
ments of the development of the procedural 
form. The author believes that it is not en-
tirely correct to consider the liberal and social 
models as competing types of individual le-
gal regulation; it is more correct to speak of 
the historical dominance of liberal or social 
traits, the tendencies of their strengthening or 
weakening, and, more recently, of integra-
tion. 

Keywords: procedural form, individual 
legal regulation, organization of procedural 
activities, law enforcement. 

Формирование единого концепта 
процессуальной формы рассмотрения 
споров сопряжено с разрешением множе-
ства концептуальных вопросов, обоснова-
нием парадигмы развития и стратегии ее 
реализации в отдельных институтах и 
нормах. На фоне того, что сфера право-
вого регулирования процессуальных от-
ношений пребывает на пороге нового 
этапа своей истории, получают особое 
звучание традиционные проблемы и акту-
ализируются давние дискуссии. Среди 
прочего, обращает на себя внимание опти-
мизация соотношения либеральных и со-
циальных основ судебного правоприме-
нения, взаимоотношений сторон и суда, 
корреляции состязательности и судебной 
активности. 

В российской науке традиционно 
подобные проблемы рассматриваются в 
контексте исследования принципов про-
цесса – состязательности, судебного руко-
водства, объективной истины и т.д. В то 
же время среди некоторых зарубежных 
авторов принято использование таких по-
нятий как либеральная и социальная мо-
дель гражданского судопроизводства. По-
добные категории не находят широкого 
применения в российской литературе, од-
нако упоминания о либеральном и соци-
альном типе гражданского судопроизвод- 
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ства можно встретить все чаще, нередко 
при изложении перспектив развития 
гражданского процесса. В частности, ука-
занные вопросы составляют объект вни-
мания таких ученых как О.И. Золотова, 
О.Н. Здрок, Д.Я. Малешин, Т.В. Сахнова 
и др. [1-4]. 

Однако, с учетом усиления роли 
унификационных процессов в процессу-
альном праве следует рассмотреть вопрос 
об историко-доктринальном взаимодей-
ствии либеральных и социальных элемен-
тов развития процессуальной формы. 

Анализ публикаций, посвященных 
проблематике либеральной и социальной 
моделей судебного правоприменения, вы-
являет отсутствие единообразных подхо-
дов к толкованию этих категорий и ста-
бильных взглядов на их место в структуре 
процессуальной действительности. По 
нашему мнению, причиной тому является 
недооценка исторического контекста ста-
новления процесса, единства его разви-
тия, усиливающихся процессов сближе-
ния правовых систем и их отдельных эле-
ментов. 

Не вполне корректно рассмотрение 
либеральной и социальной модели как 
конкурирующих типов процесса – более 
верно говорить о историческом домини-
ровании либеральных или социальных 
черт в судопроизводстве, тенденциях их 
усиления или ослабевания, а в последнее 
время – интеграции. Черты либеральной и 
социальной модели формируются после-
довательно, сменяют друг друга вместе с 
переходом к новому, более совершенному 
этапу развития процессуальных норм. 
Воспринимая мировой опыт при подго-
товке реформ, прогрессивный националь-
ный законодатель стремится воплотить 
позитивные результаты, подтвержденные 
в иных правопорядках. Вместе с тем про-
исходит сближение различных типов про-
цесса, стираются различия как между 
следственным и состязательным процес-
сом, снижается интенсивность выражения 

либеральных и социальных черт. Диалек-
тика взаимодействия социальной и либе-
ральной моделей накладывается на об-
щую тенденцию сближения различных 
национальных типов процесса (прежде 
всего, континентального и англосаксон-
ского), обусловленную стремлением к оп-
тимизации процессуальных норм на ос-
нове накопленного мирового опыта. Та-
ким образом, замечание о том, что в 
настоящее время следственная или состя-
зательная системы не существуют в чи-
стом виде [5], актуально и для оценки со-
временного гражданского процесса в кон-
тексте либеральной либо социальной мо-
дели. 

Исторический опыт дает возмож-
ность говорить о чертах либерального или 
социального характера гражданского про-
цесса независимо от принадлежности си-
стемы к романо-германскому (следствен-
ному) либо к англосаксонскому (состяза-
тельному) типу. Прежде всего, следует за-
метить, что о формировании двух моде-
лей (преобладании либеральных или со-
циальных черт) речь зашла в ХІХ ст., на 
том этапе становления процесса, который 
характеризуется достаточно высоким 
уровнем развития законодательства и 
научной мысли. Становление либераль-
ных и социальных черт имело место в па-
радигме развития континентального про-
цесса в ХІХ – ХХ ст., который уже в то 
время не мог квалифицироваться как 
следственный. Почва, на которой проис-
ходила реализация либеральных и соци-
альных идей, восприняла демократиче-
ские постулаты равенства сторон судо-
производства, гласности, устности и от-
крытости процесса, свободной оценки до-
казательств. Либеральные и социальный 
черты процесса появляются в качестве ре-
зультата углубления состязательности. 
Таким образом, либеральный и социаль-
ный подход могут рассматриваться как 
способы (варианты) реализации состяза-
тельности в континентальном процессе, 
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соответствующие доминирующим в об-
ществе представлениям о взаимоотноше-
ниях государства и личности, целях граж-
данского судопроизводства и оптималь-
ных средствах их достижения. 

Вряд ли стоит видеть в реформах, 
проводимых в Европе, влияние англий-
ского процесса, более справедливым бу-
дет утверждение о том, что естественное 
общественное и правовое развитие при-
вело к реализации состязательного эле-
мента, который в силу особенностей ста-
новления традиционно был силен в Ан-
глии. Англия и континентальная Европа 
пришли к состязательности различными 
путями, что, несомненно, накладывает 
свой отпечаток на толкование состяза-
тельного начала в процессе. Однако, бу-
дучи продолжением естественных прав 
человека, отображая взаимодействие лич-
ности, общества и государства, состяза-
тельность с ХІХ ст. прочно заняла место в 
прогрессивном видении гражданского су-
допроизводства. 

В то же время первое целостное за-
конодательное воплощение состязатель-
ного начала в Европе – ГПК Франции 
1806 г. – не учитывал в достаточной сте-
пени многомерности и сложной роли со-
стязательности в деле обеспечения соци-
альной справедливости. Практическое ее 
воплощение в ГПК Франции 1806 г. и в 
дальнейших процессуальных кодексах, 
принятых на его основе, открыло новый 
круг проблем, связанных с фактическим 
неравенством возможностей сторон и не-
совершенством процессуальных механиз-
мов.  

Нет оснований напрямую связывать 
формирование либеральных и социаль-
ных черт с национальными традициями 
тех или иных государств. Тенденция со-
циализации преодолела национальные 
границы и была в той или иной мере вос-
принята многими правопорядками. Пока-
зательно, что во второй половине XX в. 

началось реформирование также и фран-
цузского процессуального права. Были 
сделаны попытки изменить культуру су-
действа путем согласования либеральных 
принципов французской традиции, с уси-
лением власти суда, на который была воз-
ложена обязанность реализовать цель 
процесса по достижению самого справед-
ливого решения в общественном интересе 
[6, с. 120]. 

Интересно то, что дальнейшее раз-
витие европейской традиции граждан-
ского процесса в аспекте соотношения ли-
беральных и социальных черт непосред-
ственно связано с изменениями в прави-
лах английского судопроизводства, кото-
рые имели место в конце ХХ в. Реформа 
судопроизводства направлена на смягче-
ние состязательности путем расширения 
полномочий судьи и реализации идеи со-
трудничества. В обязанность судье вменя-
ется соблюдение баланса между сложно-
стью дела, используемыми процедур-
ными методами и предполагаемыми за-
тратами. Примечательно, что 
Х.К. Ван Рее правила английского судо-
производства оценивает как кульмина-
цию развития, вызванного австрийским 
кодексом 1898 г., и видит в них перспек-
тивы достижения компромисса между ли-
беральными и социальными концепциями 
гражданского процесса [7, с. 6–7]. При 
этом для реформированного процессуаль-
ного законодательства характерно нали-
чие института судебного управления де-
лом, распространение его на все суды и 
разновидности споров, активизацию су-
дей, отступление от многовековой схемы, 
по которой права и обязанности сторон и 
других лиц, участвующих в деле, по рас-
поряжению объектом спора и движением 
дела, а также возможности и обязанности 
по доказыванию оснований заявленных 
требований и возражений зависели пре-
имущественно от волеизъявлений заинте-
ресованных лиц [8, с. 10]. 
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Таким образом, развитие либераль-
ных и социальных черт гражданского про-
цесса представлено в исторической пер-
спективе и непосредственно связано с со-
вершенствованием законодательства. Три 
выдающихся примера, воплощающих в 
себе ту или иную модель гражданского 
процесса – ГПК Франции 1806 г., ГПК Ав-
стрии 1898 г. и Правила гражданского су-
допроизводства Англии 1998 г. – отде-
ляют друг от друга многие десятилетия. 
Соответствующие реформы националь-
ных законодательств происходили на ос-
новании практического выявления, пере-
живания и осмысления недостатков 
предыдущих процессуальных систем. Ис-
ходя из сказанного, нам представляется 
некорректной постановка вопроса о клас-
сификации современных моделей про-
цесса рассмотрения споров как либераль-
ных или социальных. Существуют осно-
вания лишь для выделения либеральных и 
социальных черт в национальных моде-
лях гражданского процесса. 

В значительной мере разработка со-
циальной модели судебного правоприме-
нения актуализируется как реакция на 
злоупотребление сторонами процесса 
своими правами. Так, Я.В. Грель в своем 
исследовании подчеркивает значение ис-
следования порочной практики сторон, 
злоупотребляющих своими правами, про-
веденного Ф. Кляйном на монографиче-
ском уровне, для становления идей соци-
ализации гражданского процесса [4, с. 6]. 
В подобном духе высказывается также 
В.О. Аболонин, оценивая реформы ав-
стрийского процессуального законода-
тельства как такие, что были направлены 
главным образом на общую «социализа-
цию» гражданского процесса, и, вместе с 
тем, на усиление роли судьи, ограничение 
произвола сторон и как следствие, на со-
кращение количества злоупотреблений 
процессуальными правами [9, с. 13]. Та-
ким образом, одной из важнейших причин 
поиска путей оптимизации либеральной 

модели судебного правоприменения стала 
необходимость создания эффективных 
механизмов предотвращения злоупотреб-
лений процессуальными правами. 

Либеральный подход к регулирова-
нию процессуальных сроков в полной 
мере проявил себя как негативный фак-
тор, снижающий эффективность судеб-
ного правоприменения. Становление со-
циальной модели привнесло более жест-
кое регулирование сроков отдельных про-
цессуальных действий, в частности, сро-
ков предъявления доказательств и новых 
требований. Отмеченные положения спо-
собствовали общей рационализации про-
цессуальной формы, были направлены на 
уменьшение возможностей злоупотребле-
ний сторонами своими правами. Таким 
образом, подход к регулированию процес-
суальных сроков, изначально свойствен-
ный социальной модели, доказал свою со-
стоятельность и был воспринят в качестве 
универсального. На сегодняшний день 
контроль суда за соблюдением процессу-
альных сроков, а также установление пре-
дельных сроков предъявления доказа-
тельств и новых требований, признаны 
целесообразным независимо от реализа-
ции в иных положениях законодательства 
либерального или социального подходов. 

Более чем двухсотлетний дискурс 
конкуренции либеральных и социальных 
основ приводит к тому, что характерные 
отличия становятся все менее очевид-
ными, сглаживаясь и стремясь к компро-
миссу. В контексте сравнения либераль-
ных и социальных подходов вырабатыва-
ются универсальные решения ряда общих 
проблем, что показательно на примере 
мер по снижению возможности злоупо-
требления процессуальными правами. 
Однако, либеральное и социальное виде-
ние судебного правоприменения сохра-
няют свое значение до сегодняшнего дня 
в некоторых моментах. 
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Прежде всего, речь идет о роли суда 
в доказывании. Для либерального под-
хода характерна пассивная роль судьи, не 
вмешивающегося в предоставление дока-
зательств, которое осуществляется ис-
ключительно сторонами. Социальный 
подход, наоборот, ратует за предоставле-
ние судье права истребовать доказатель-
ства по своей инициативе. Активность 
суда в доказывании отображает взгляд на 
сущность судебного правоприменения, 
его роль в правовой системе и в обществе, 
передает основы взаимоотношений госу-
дарства и частного лица. По нашему мне-
нию, именно этот вопрос является ключе-
вым для установления направленности 
процесса (либеральной или социальной). 
В современном мире представлены раз-
личные варианты его разрешения, каждый 
из которых обладает преимуществами и 
недостатками. Представляется, что окон-
чательный выбор – это волевое решение 
законодателя, основанное на историче-
ских традициях, национальных особенно-
стях, приоритетах общественно-право-
вого развития. 

История развития гражданского 
процесса свидетельствует об активном 
поиске мер, направленных на согласова-
ние либерального и социального подхода 
к доказыванию. Речь идет о более четкой 
регламентации случаев, когда суд имеет 
право вмешаться, о расширении полномо-
чий суда по оказанию содействия сторо-
нам в собирании доказательств, о совер-
шенствовании доступа к правовой по-
мощи и т.д. Однако попытки обрести «зо-
лотую середину» не дают кардинального 
решения, оставляя открытым вопрос, тре-
бующий категорического ответа: «Дол-
жен ли суд истребовать доказательства по 
своей инициативе, если на то нет инициа-
тивы сторон?». Ответ на этот вопрос опре-
деляет преобладание либерального либо 
социального подхода к регулированию 
гражданского процесса.  

По мнению Д.Я. Малешина, общая 
тенденция развития процессуального за-
конодательства стран как континенталь-
ной, так и англосаксонской системы, а 
также других государств заключается в 
разработке законодательства, согласно 
которому и стороны, и суд активны в со-
бирании доказательств [4, с. 363]. С таким 
утверждением можно согласится лишь ча-
стично. Одновременное усиление роли и 
суда, и сторон в доказывании возможно в 
контексте повышения уровня профессио-
нализма процессуальной деятельности, 
взаимной ответственности и т.д. Однако, 
бремя доказывания подлежит распределе-
нию, и с усилением той его части, которая 
припадает на суд, обязанности сторон по 
доказыванию неизбежно ослабевают. 

Поэтому вряд ли мы можем поддер-
жать О.Н. Здрок, которая, ссылаясь на ряд 
авторов, обосновывает вывод о том, что 
на смену состязательности приходит 
принцип кооперативности, предполагаю-
щий усиление судейской активности, в 
т.ч. в сфере доказывания, с целью ускоре-
ния производства и предупреждения 
умышленного затягивания процесса сто-
ронами [3, с. 285]. Ослабление состяза-
тельности приводит не к кооперативно-
сти, а к усилению активности суда. Коопе-
ративность не соответствует природе ин-
тересов, имеющих место в гражданском 
процессе. Судопроизводство призвано 
опосредовать рассмотрение и разрешение 
правового спора, в котором существуют 
две стороны с противоположными инте-
ресами и суд, наделенный властью, отда-
ющий в конце концов предпочтение пози-
ции одной из них. Состязательность про-
диктована естественными причинами – 
равенством сторон и противоположно-
стью их интересов. Судебная активность 
зиждется на властной природе суда. В та-
ких условиях кооперация возможна лишь 
до определенных пределов как результат 
внешнего урегулирования процесса рас-
смотрения и разрешения дела со стороны 
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государства, имеющего целью минимизи-
ровать затраты сил и времени на него. 

В правовой литературе либераль-
ную и социальную модели судебного пра-
воприменения связывают также и с дру-
гими признаками. Например, О.И. Золо-
това полагает, что основные характери-
стики либерального типа состязательной 
модели – минимальная роль суда в про-
цессе и предварительная защита ответ-
чика в форме обязанности предоставле-
ния возражения на иск [1] а также считает, 
что отсутствие обязанности ответчика 
представить ответ на иск указывает на 
проникновение в гражданское судопроиз-
водство элементов социального типа со-
стязательной модели [2]. Однако, по 
нашему мнению, обязанность предоста-
вить отзыв на иск имеет ситуативное зна-
чение и не играет определяющей роли. 

Некоторые авторы допускают про-
тиворечивые толкования соотношения 
либеральных и социальных черт про-
цесса. Весьма интересна в этом плане по-
зиция О.Н. Здрок, по мнению которой в 
результате перехода к новой модели судо-
производства наметилась тенденция, име-
нуемая приватизацией системы граждан-
ского правосудия, суть которой состоит в 
том, что в центр судебной тяжбы ставится 
не столько осуществление судом пуб-
лично-правовых функций (соблюдение 
единой для всех гражданской процессу-
альной формы, применение нормы права), 
сколько учет интересов спорящих сторон, 
реализация частноправовых начал про-
цесса. Реформы гражданского судопроиз-
водства имеют целью превратить суд в со-
временное социальное предприятие, при-
званное быстро и качественно оказывать 
социально-значимую услугу по восста-
новлению нарушенных прав граждан и 
организаций. Перед правосудием ста-
вится задача не просто восстановления 
нарушенных прав, а осуществления этой 
деятельности таким образом, чтобы кли-
ент (потребитель услуг правосудия) 

остался довольным [3, с. 286]. Как пред-
ставляется, концепция «судопроизвод-
ство – услуга» явно не соответствует со-
циальной модели гражданского процесса. 
Отход от личностного восприятия кон-
фликта, усиление публичного элемента 
процесса вступает в противоречие с кон-
цепцией услуги. Социализация процесса 
явно не объясняет все присущие его со-
временному уровню развития тенденции. 
Многие из них представляют собой про-
должение реализации либеральных идей. 
В том числе и концепция «судопроизвод-
ство-услуга», и подход, в соответствии с 
которым современное гражданское судо-
производство не должно сосредоточи-
ваться только на точных и законных реше-
ниях, но должно также учитывать время и 
затраты, необходимые для решения дела,  
и т.д. 

Иногда черты, свойственные совре-
менному пониманию судебного право-
применения, проецируются некоторыми 
авторами исключительно на социальную 
его модель. Так, отдельные ученые счи-
тают, что модель социального процесса 
ориентирована на то, что вынесение реше-
ния – это лишь стадия, предшествующая 
исполнению [5, с. 286]. В то же время по-
зиция о том, что реальное исполнение су-
дебного решения – неотъемлемая содер-
жательная часть понятия права на судеб-
ную защиту (права на суд в контексте 
Конвенции о защите прав и основных сво-
бод) повсеместно воспринимается совре-
менными процессуалистами независимо 
от доминирования либеральных или соци-
альных черт в национальных законода-
тельствах. 

Следует обратить внимание на пред-
ложение о перераспределении бремени 
доказывания, озвучиваемое О.Н. Здрок 
вслед за М. Штормом, и трактуемое как 
элемент социальной модели граждан-
ского судопроизводства. Автор указывает 
следующее: «В традиционном процессе 
основное процессуальное бремя нес на 
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себе истец, который должен был иниции-
ровать процесс, оплачивать судебные рас-
ходы, уведомлять ответчика о возникшем 
споре, вызывать последнего в суд по ме-
сту его проживания. Модель социального 
процесса выступает в пользу «обратного» 
распределения процессуального бремени 
и возложения его на ответчика как пред-
полагаемого нарушителя прав истца (так 
называемая концепция сокращенного 
(предварительного) судопроизводства). В 
результате процесс призван развиваться 
по следующей схеме: суд в срочном по-
рядке, основываясь на ограниченном 
числе доказательств, принимает по делу 
предварительное судебное решение об 
удовлетворении требований истца, а от-
ветчику предоставляется право оспорить 
такое решение и потребовать, чтобы дело 
было рассмотрено во всех его аспектах» 
[3, с. 287; 11, с. 503–512]. Вряд ли можно 
согласится с целесообразностью распро-
странения данного предложения на иско-
вое производство в качестве общего пра-
вила. Прежде всего, связь между моделью 
социального процесса и возложением 
процессуального бремени на ответчика не 
находит достаточных аргументов. Акцент 
на установлении действительных обстоя-
тельств дела, достижении справедливо-
сти, повышении эффективности за счет 
активизации деятельности суда ни в какой 
мере не проявляется в перераспределении 
бремени доказывания. «Чистая» состяза-
тельность не ограничивается. Кроме того, 
в предложенном варианте ответчик ока-
зывается в значительно худшем положе-
нии по сравнению с истцом и вряд ли это 
оправдано. Традиционная формула рас-
пределения бремени доказывания 
зиждется на реальных интересах участни-
ков судопроизводства, что подчеркивает 
ее соответствие содержанию обществен-
ных отношений. Изменение общего пра-
вила распределения бремени доказывания 
исказит существующие отношения, не-

пропорционально ущемив интересы от-
ветчика и нарушив тем самым принцип 
равенства. 

Возвращаясь к вопросу, поставлен-
ному в начале этой статьи, еще раз под-
черкнем условность выделения либераль-
ной и социальной модели процесса. По 
нашему мнению, на сегодняшний день, 
говорить о доминировании либеральных 
либо социальных подходов в судебном 
правоприменении следует на основании 
анализа инициативных полномочий суда 
в доказывании. Современные националь-
ные модели процесса демонстрируют от-
каз от радикальных решений и представ-
ляют, как правило «смягченные», «сме-
шанные» варианты либерального или со-
циального подхода, в которых право суда 
вмешаться в доказывание сопряжено с 
определенными условиями и детально ре-
гламентировано. 

Исторический путь взаимодействия 
либеральных и социальных черт судеб-
ного правоприменения отображается и в 
эволюции российского гражданского про-
цессуального законодательства. Выдаю-
щаяся веха развития гражданского про-
цессуального права – Устав гражданского 
судопроизводства 1864 г. – представляет 
собой первую попытку создания модели 
демократического судебного правоприме-
нения, воплотившей в себе, среди про-
чего, и состязательное начало. Система, 
созданная Уставом 1864 г., оценивается 
исследователями как весьма либеральная 
в сравнении с ведущими современными 
мировыми образцами [12]. В то же время, 
дальнейшее развитие приводит к некото-
рой его социализации [2, с. 1031–1036]. 
Советский период развития процессуаль-
ного законодательства знаменуется созда-
нием весьма специфичного концепта су-
дебного правоприменения, социализация 
в котором была реализована сверх допу-
стимой меры. С демократизацией обще-
ственной жизни процесс судебного право-
применения также ощутил существенное 
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влияние либеральных взглядов, обусло-
вившее то, что на современном этапе в за-
конодательстве находят реализацию как 
социальные, так и либеральные черты.  

Современное процессуальное зако-
нодательство, принимая за основу либе-
ральный подход к организации доказыва-
ния, предусматривает значительный 
объем инициативы суда. Социальные 
черты достаточно сильно реализованы в 
доказывании. При этом сравнение подхо-
дов законодателя к урегулированию во-
просов соотношения инициативы сторон 
и суда в арбитражном и гражданском су-
допроизводствах свидетельствует о неко-
торой непоследовательности, необосно-
ванных различиях в регулировании. Этот 
вывод подтверждается и Концепцией еди-
ного Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации, в п. 6.2 ко-
торой о доказательствах и доказывании 
говорится, что в ныне действующих про-
цессуальных кодексах имеются опреде-
ленные расхождения, требующие унифи-
кации. В силу определенных расхождений 
необходимо концептуальное решение 
важных вопросов при регулировании дан-
ного процессуального института [13]. 

На вопрос о том, соответствует ли 
наделение суда полномочиями по истре-
бованию доказательств по своей инициа-
тиве парадигме формирования единого 
цивилистического процесса в современ-
ных реалиях, сложно дать однозначный 
ответ. Полагаем, что первичным является 
установление соотношения государства и 
личности в частноправовых отношениях. 
Иначе говоря, следует разрешить, явля-
ется ли частная неправда делом государ-
ства. Каждый из двух предполагаемых ва-
риантов ответа предопределяет своеоб-
разные цели, задачи, средства и, среди 
прочего, парадигму развития судебного 
правоприменения. 

Высказывая свое мнение, заметим, 
что стремление законодателя объединить 
и унифицировать разрешение граждан-

ских дел предпринимательского и непред-
принимательского характера дает основа-
ние предполагать дальнейшую либерали-
зацию процессуальных отношений. По 
нашему мнению, в качестве общего пра-
вила целесообразно закрепить отсутствие 
у суда права на истребование доказа-
тельств по своей инициативе, включая 
назначение экспертизы и осмотр доказа-
тельств на месте. Такой подход более со-
ответствует природе частноправовых спо-
ров и процессуальных правоотношений, 
при этом возникающих. Нормы, позволя-
ющие суду собирать доказательства по 
своей инициативе, должны быть исклю-
чены. В то же время следует развивать 
правила, направленные на сотрудниче-
ство сторон и суда при активном руковод-
стве процессом со стороны последнего. 
Обоснованным представляется наделение 
суда широкими полномочиями по опреде-
лению предмета доказывания, оказанию 
сторонам помощи в собирании доказа-
тельств, предложению сторонам предста-
вить дополнительные доказательства. 
Также немаловажную роль играет расши-
рение доступа к правовой помощи, функ-
ционирование прокуратуры и органов, це-
лью которых является, в том числе, и су-
дебная защита уязвимых категорий граж-
дан и т.д. Таким видится нам путь созда-
ния модели цивилистического процесса, 
полноценно учитывающей природу част-
ноправовых споров (конфликтов) и про-
цессуальных отношений по их рассмотре-
нию и разрешению, направленной на гар-
монизацию отношений граждан и госу-
дарства, а также развитие гражданского 
общества. 
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latory regulation of civil and arbitration pro-
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parties through the adoption of a settlement 
agreement; the issue of participation of third 
parties in these types of litigation; the insti-
tute of professional representation. 

Keywords: civil procedure, arbitration 
process, third parties, settlement agreement, 
representation. 

 
 

Деятельность судов в Донецкой 
Народной Республике в сфере урегулиро-
вания тех или иных видов споров должна 
в полной мере соответствовать наивыс-
шему уровню эффективности и продук-
тивности, а также гарантировать и обеспе-
чивать защиту прав и свобод человека и 
гражданина, что непосредственно закреп-
лено Конституцией ДНР в ст. 39 [1]. 
Стоит отметить, что немаловажным фак-
тором в исследовании представленной 
темы является продолжающееся форми-
рование и становление законодательной 
базы Республики, в т.ч. в сфере граждан-
ского и арбитражного судопроизводств. 
Это обусловлено сравнительно недавним 
принятием Гражданского процессуаль-
ного и Арбитражного процессуального 
кодексов ДНР – 30 апреля 2021 г., что, со-
ответственно, вызывает необходимость в 
изучении и исследовании практических 
проблем, а также правовых коллизий, воз-
никающих в связи с вышеупомянутым 
фактом. Указанный аспект и выступает 
актуальностью проведения подобного 
рода исследования, поскольку, в связи с 
переходом деятельности судебной си-
стемы с уже устаревшего законодатель-
ства Украины, действовавшего на терри- 
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тории ДНР по состоянию на 2014 г. в со-
ответствии с Постановлением Совета Ми-
нистров ДНР № 9-1 от 02.06.2014 г., на 
вновь принятое законодательство ДНР, 
регулирующее исследуемую сферу обще-
ственных отношений, это обуславливает 
возникновение определенных проблем в 
сфере практического применения указан-
ных процессуальных норм в непосред-
ственной деятельности судов.  

Работы, посвященные исследова-
нию гражданского и арбитражного про-
цессуального права и их практическому 
применению, и, соответственно, которые 
были использованы в ходе изучения темы 
настоящей работы, принадлежат следую-
щим авторам: М.А. Филимонова, С.З. Же-
нетель, У.И. Шалыгина, О.Ю. Глухова, 
В.В. Назаров, А.В. Бухрякова. Стоит при 
этом отметить, что тематика работ пере-
численных ученых-процессуалистов была 
основана на исследованиях, проведенных 
в рамках арбитражно-процессуального и 
гражданско-процессуального законода-
тельства Российской Федерации, что 
также подчеркивает необходимость про-
ведения исследования в рамках представ-
ленной темы, однако на базе законода-
тельства ДНР. 

Цель настоящего исследования со-
стоит в проведении сравнительно-право-
вого анализа арбитражного процесса и 
гражданского судопроизводства на базе 
законодательства ДНР, выделении основ-
ных проблемных направлений в различ-
ных аспектах данной сферы и определе-
нии путей их разрешения, исходя из 
чего – предложении рекомендаций по со-
вершенствованию действующего законо-
дательства ДНР в исследуемой сфере. Для 
достижения поставленных перед настоя-
щим исследованием целей видим целесо-
образным рассмотреть теоретическую со-
ставляющую отдельных аспектов и осо-
бенностей гражданского и арбитражного 
процессов, проанализировать конкретные 
нормы процессуального права, закреплен-

ные как ГПК, так и АПК ДНР, в соответ-
ствии с которыми могут возникать про-
блемные категории, а также раскрыть от-
дельные вопросы правоприменения дан-
ных норм. 

Первое, что стоит отметить, раскры-
вая теоретическую часть исследуемой 
темы, это вопрос о роли суда в примире-
нии сторон в рассматриваемых видах су-
допроизводства. Данный аспект на протя-
жении длительного времени является от-
крытой дискуссионной темой среди уче-
ных-процессуалистов, ввиду чего некото-
рыми из них, например, М.А. Филимоно-
вой, было предложено основное направ-
ление деятельности судов по примирению 
сторон в ходе судебного разбирательства, 
которое заключается в том, что арбитраж-
ные суды и суды общей юрисдикции 
должны в полной мере создавать условия 
для примирения сторон, в то же время не 
выступая в судебном разбирательстве в 
качестве посредника между сторонами 
спора [2, c. 1]. Помимо этого отмечается, 
что суды в данном виде деятельности 
должны действовать беспристрастно и 
разрешать переданные на их рассмотре-
ние правовые споры справедливо. Говоря 
о вышеупомянутом обеспечении условий 
судами в аспекте примирения сторон, 
необходимо отметить, что действия суда в 
данном виде деятельности представляют 
собой разъяснение сторонам права совер-
шить распорядительные действия, а 
именно: отказ истца от иска, признание 
иска ответчиком, окончание дела миро-
вым соглашением, а также  правовых по-
следствий их принятия судом; отложение 
судебного разбирательства для примире-
ния сторон вне судебного заседания, что 
закреплено ст. 181 и ст.185 ГПК ДНР, со-
ответственно [3]. Помимо этого, стоит 
сказать, что на этом деятельность суда в 
части примирения сторон не должна огра-
ничиваться, поскольку он должен в пол-
ной мере содействовать субъектам кон-
фликта, которые приняли решение разре-
шить спор путем заключения мирового 
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соглашения, при этом сохраняя свой-
ственные судебной системе беспристраст-
ность и независимость. Подобное содей-
ствие должно выражаться в разъяснении 
сторонам условий урегулирования спора, 
возникшего между ними, что выражается 
в сообщении им существенных условий 
мирового соглашения, общих требований, 
которым оно должно соответствовать, а 
также допустимых условий распределе-
ния судебных расходов в случае оконча-
ния дела путем заключения ими мирового 
соглашения. В гражданском судопроиз-
водстве подобное разъяснение условий 
заключения соглашения сторонам осо-
бенно важно ввиду того, что зачастую 
субъекты спора не имеют юридического 
образования. Некоторыми учеными, та-
кими как М.А. Филимонова, отмечается, 
что для того, чтобы мировое соглашение 
приобрело материально-правовые по-
следствия, на которые рассчитывают 
субъекты спора, требования норм процес-
суального права должны соответствовать 
требованиям норм материального права, 
предусматривающим условия, при кото-
рых соглашение считается заключенным, 
т.е. нормы ГПК ДНР в части регламента-
ции процедуры составления мирового со-
глашения должны соответствовать нор-
мам ГК ДНР в части общих положений со-
ставления договора, поскольку мировое 
соглашение является таковым [2, c. 2]. 
Указанный факт возможен при достиже-
нии субъектами спора соглашения каса-
емо размера, сроков и условий исполне-
ния сторонами взаимных обязательств. 
Говоря о мировом соглашении в рамках 
арбитражного судопроизводства, стоит 
отметить, что в ст. 140 АПК ДНР перечис-
лены условия, относящиеся к существен-
ным условиям мирового соглашения [4]. 
Урегулированию правового спора также 
будет способствовать информирован-
ность сторон о существенных условиях 
мирового соглашения, что исключит ве-
роятность представления суду на утвер-
ждение незаключенных, или же неверно 
составленных, мировых соглашений. 

Если стороны согласовали условия, не 
противоречащие закону, но сформулиро-
вали их некорректно, то в этом случае суд 
обязан разъяснить им о необходимости 
изменения редакции во избежание буду-
щих разногласий, а также откорректиро-
вать текст мирового соглашения с согла-
сия сторон. При урегулировании право-
вого спора такое действие следует учиты-
вать как одну из мер содействия суда. Ас-
пект разъяснения судом субъектам кон-
фликта  момента возникновения юридиче-
ской силы у мирового соглашения заслу-
живает особого внимания, поскольку на 
практике стороны нередко закрепляют в 
мировом соглашении условие о том, что 
ответчик обязуется исполнить определен-
ную обязанность, срок исполнения кото-
рой начинает свое течение со дня подпи-
сания сторонами мирового соглашения. 
Этот день на практике зачастую не совпа-
дает со днем утверждения судом миро-
вого соглашения. Встречаются также слу-
чаи, когда стороны, исчисляя сроки от 
даты фактического подписания мирового 
соглашения, представляют суду на утвер-
ждение уже исполненное мировое согла-
шение. В данной ситуации мировые со-
глашения являются внесудебными, т.к. 
они не были рассмотрены и утверждены 
судом в порядке, установленном ГПК 
ДНР или АПК ДНР. Резюмируя изложен-
ный материал касаемо роли суда в прими-
рении сторон правового конфликта стоит 
сказать о том, что субъекты спора не все-
гда имеют представление о порядке, и, во-
все, возможности заключения мирового 
соглашения, а также об аспекте момента 
возникновения юридической силы дан-
ного соглашения, т.е. не осведомлены о 
порядке исчисления сроков. Все указан-
ные факты на практике, по нашему мне-
нию, должны быть оглашены судом, а сто-
роны, соответственно, должны быть озна-
комлены с данными нормами. Помимо 
этого, стоит отметить, что данный аспект 
наиболее актуален в части гражданского 
судопроизводства, нежели арбитражного, 
поскольку зачастую стороны конфликта 
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не имеют юридического образования, 
подразумевающего знания в рассматрива-
емой сфере.  

Следующим аспектом, по нашему 
мнению, заслуживающим внимания, яв-
ляется институт участия третьих лиц в 
гражданском и арбитражном процессе. 
Необходимость привлечения третьих лиц 
в исследуемые виды судопроизводства 
возникает не только в целях выявления 
объективной реальности сложившихся 
материальных отношений между споря-
щими, но и в целях защиты интересов са-
мих третьих лиц, так или иначе приняв-
ших участие в разбирательстве спорных 
гражданских правоотношений или отно-
шений материальной связи с одной из 
спорящих сторон. Первое, что стоит отме-
тить в соответствии с действующим про-
цессуальным законодательством ДНР, это 
тот факт, что третьи лица имеют возмож-
ность принимать участие в судебном раз-
бирательстве в двух формах, в соответ-
ствии со ст.ст. 42, 43 ГПК ДНР и ст.ст. 44, 
45 АПК ДНР, заявляя самостоятельные 
требования относительно предмета спора, 
и соответственно, не заявляя таковых [3]. 
Относительно данного института дискус-
сионные вопросы возникают уже на про-
тяжении двух столетий, как отмечает 
С.З. Женетль, в частности, касаемо осно-
ваний вступления третьих лиц в судебное 
разбирательство, целесообразности тако-
вого, а также относительно аспекта про-
цессуального статуса каждой из катего-
рий третьих лиц [5, c. 231]. При этом, как 
с практической, так и с теоретической 
точки зрения, проблемных вопросов 
больше возникало в отношении второй 
формы участия третьих лиц в процессе, 
т.е. третьих лиц, не заявивших самостоя-
тельных требований относительно пред-
мета спора. Говоря об основаниях вступ-
ления указанных лиц в судебное разбира-
тельство, стоит отметить, что процессу-
альным законодательством предусмот-
рены три способа допуска третьих лиц в 
судопроизводство: по инициативе сторон 

правового спора; по инициативе одного из 
субъектов спора; по инициативе самого 
суда, что предусмотрено ч. 1 ст. 43 ГПК 
ДНР и ч. 1 ст. 45 АПК ДНР, соответ-
ственно [4]. При этом отмечается, что обя-
зательным условием допуска третьего 
лица в дело является факт наличия инте-
реса в исходе дела для него самого отно-
сительно предмета спора. Обязательным 
является и учет наличия интереса в при-
влечении третьего лица без самостоятель-
ных требований у самого участника су-
дебного процесса, заявляющего ходатай-
ство об этом, в связи с чем обосновывать 
возможность влияния результата разре-
шения дела на права или обязанности по 
отношению к одной из сторон, или в отно-
шении третьего лица, должно лицо, заяв-
ляющее ходатайство. Если же в ходе раз-
бирательства по делу будет установлена 
безосновательность привлечения третьего 
лица судом, то суд может вынести опреде-
ление об исключении его из числа лиц, 
участвующих в деле, до вынесения реше-
ния, и такое лицо может быть допрошено 
судом в качестве свидетеля. Подобные си-
туации разрешались таким способом в до-
революционной отечественной судебной 
практике, в настоящее же время подоб-
ного опыта придерживаются арбитраж-
ные суды [5, c. 232]. По нашему мнению, 
подобный исход целесообразен в том слу-
чае, если третье лицо вступило в процесс 
по инициативе суда, но вряд ли такое воз-
можно, если таковое имело место по хода-
тайству истца или ответчика. Законода-
тельного разрешения, стоит отметить, по-
добная ситуация не имеет, однако она 
необходима в целях приведения судебной 
практики к единообразию, а также для ис-
ключения нарушения интересов участни-
ков судопроизводства. Однако отсутствие 
формального закрепления процессуаль-
ных норм, регулирующих аспект основа-
ния вступления третьих лиц, не заявляю-
щих самостоятельных требований на 
предмет спора, в судебный процесс, а 
также предоставление суду полномочий 
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по оценке  наличия «интереса» участия 
третьего лица приводит к ряду неблаго-
приятных последствий, среди которых, 
например, привлечение по инициативе 
суда третьих лиц без указания стороны, в  
интересах которой осуществляется дан-
ное действие [5, c. 232]. Такое положение, 
на первый взгляд, может свидетельство-
вать о том, что институту третьих лиц в 
гражданском и арбитражном процессе 
требуется уточнение процессуального 
статуса данных участников судопроиз-
водства и, соответственно, расширение 
круга оснований их привлечения в разби-
рательство по делу, сторонниками чего 
являются К.С. Рыжкова, В.Н. Гапеева, 
Д.В. Маклаев [5, c. 233]. Говоря о данном 
аспекте, указанная категория исследова-
телей отмечает необходимость расшире-
ния оснований привлечения в дело тре-
тьих лиц конкретно в виде обособленного 
субъекта судопроизводства, который бу-
дет участвовать в процессе не на стороне 
одного из субъектов спора, а с целью 
«устранения правовой неопределенности 
относительно субъектного состава мате-
риального правоотношения», участником 
которого третье лицо станет по результа-
там рассмотрения дела. По нашему же 
мнению, подобная точка зрения является 
ошибочной. Это обусловлено тем, что, ис-
ходя из уже перечисленных в работе норм 
АПК и ГПК ДНР, правовой неопределен-
ности в части субъектного состава нет, 
т.к. данными законами четко регламенти-
рован круг лиц, участвующих в деле: сто-
роны спора, третьи лица, заявляющие и не 
заявляющие самостоятельные требования 
относительно предмета спора. Помимо 
этого, разбирая мнения указанных авто-
ров, стоит отметить, что вопрос о субъект-
ном составе всех лиц, участвующих в 
гражданском или арбитражном деле, суд 
разрешает на стадии подготовки дела к су-
дебному разбирательству, а не по резуль-
татам рассмотрения дела, что в очередной 
раз подчеркивает несостоятельность дан-
ной точки зрения. В свою очередь, необ-
ходимо отметить, что, все же, в рамках 

действующего законодательства ДНР ос-
новой возникновения большинства про-
блемных аспектов в ходе судебного раз-
бирательства является неполнота регла-
ментации отдельных процессуальных 
норм. Ввиду этого, а также в целях унифи-
кации и совершенствования гражданского 
процессуального законодательства, ви-
дим целесообразным отметить наличие в 
ч. 3 ст. 45 АПК ДНР возможности треть-
его лица, не заявляющего самостоятель-
ных требований относительно предмета 
спора, обжаловать определение суда об 
отказе во вступлении в дело, что, в свою 
очередь, ГПК ДНР не предусмотрено, но, 
при этом, указанная норма требует фор-
мального закрепления в гражданско-про-
цессуальном законодательстве для более 
полного обеспечения возможности вос-
становления нарушенных прав третьих 
лиц.  

Следующим аспектом, требующим 
рассмотрения, является институт предста-
вительства в гражданском и арбитражном 
судопроизводствах. Первое, что стоит 
сказать, рассматривая данную категорию, 
это то, что представительство в судебном 
разбирательстве является выполнением 
процессуальных действий одним лицом 
от имени другого лица, а также в его ин-
тересах. Целью же представительства яв-
ляется необходимость обеспечения прав и 
законных интересов юридических и физи-
ческих лиц как участников судопроизвод-
ства. В рамках данного исследования, по 
нашему мнению, необходимо более по-
дробно остановиться на аспекте профес-
сионального представительства. Так, ис-
ходя из положений ч. 2 ст. 50 ГПК ДНР, а 
также ч. 3 ст. 55 АПК ДНР, представите-
лями в суде могут выступать адвокаты и 
иные оказывающие юридическую по-
мощь лица, имеющие высшее юридиче-
ское образование либо ученую степень по 
юридической специальности, что, в свою 
очередь, им необходимо будет подтвер-
дить при вступлении в процесс путем 
предоставления соответствующих доку-
ментов [4]. Институт профессионального 
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представительства оказывает большое 
влияние на процесс как гражданского, так 
и арбитражного судопроизводства, по-
скольку применение данного института 
позволяет в более короткие сроки осуще-
ствить разбирательство по делу, а также в 
полной мере обеспечит реализацию прин-
ципа состязательности в ходе судебного 
процесса, что невозможно в ситуации, ко-
гда одна сторона спора представлена вы-
сококвалифицированным юристом, а дру-
гая защищает свои права самостоятельно, 
при этом, как правило, не обладая выс-
шим юридическим образованием  
[6, c. 386]. В то же время необходимость 
применения института профессиональ-
ного представительства, говоря об арбит-
ражном судопроизводстве, продиктована 
характерными особенностями рассматри-
ваемых экономических споров, поскольку 
привлечение лиц, не обладающих опреде-
ленными знаниями в рассматриваемой 
сфере, либо же самостоятельная защита 
своих прав сторонами, как правило, не 
обеспечит восстановление нарушенных 
прав в полном объеме, а также будет спо-
собствовать затягиванию процедуры су-
дебного разбирательства. Проблемной же 
категорией в рассматриваемом аспекте 
является отсутствие формального закреп-
ления конкретных мер ответственности в 
отношении представителя, выполняю-
щего свои функции на профессиональной 
основе, например, за разглашение дан-
ных, ставших ему известными в ходе осу-
ществления деятельности. Ввиду этого, 
является целесообразным рекомендовать 
создание кодекса профессиональной 
этики представителя, осуществляющего 
деятельность на профессиональной ос-
нове. Помимо этого, М.В. Богомоловым 
отмечается необходимость закрепления в 
нормах ГПК ДНР принципа «процессу-
ально-представительской деятельности, 
оказанной на профессиональной основе», 
являющимся ещё одной гарантией осу-

ществления представителем своих функ-
ций с наибольшей эффективностью [6, 
c. 387].  

Выводы. 
Подводя итоги настоящего исследо-

вания стоит отметить, что поставленные 
перед работой цели были достигнуты в 
полной мере, что, в свою очередь, обу-
словлено проведенным в работе анализом 
законодательной базы ДНР в части про-
цессуального регулирования граждан-
ского и арбитражного судопроизводств, 
выделении проблемных категорий ука-
занного аспекта, а также приведение реко-
мендаций касаемо путей разрешения та-
ковых. Таким образом, в ходе проведен-
ного исследования в первую очередь был 
раскрыт вопрос о роли суда в аспекте при-
мирения сторон правового спора, ввиду 
чего необходимо сделать вывод о том, что 
субъекты спора не всегда имеют пред-
ставление о порядке заключения миро-
вого соглашения, рассмотренного в ходе 
исследования как одной из форм прими-
рения сторон, а также об аспекте момента 
возникновения юридической силы дан-
ного соглашения, что, по нашему мнению, 
должно быть оглашено судом, а стороны, 
соответственно, должны быть ознаком-
лены с данными нормами. Еще одним 
проблемным аспектом, общим для граж-
данского и арбитражного судопроизвод-
ства, был выделен институт участия тре-
тьих лиц в судебном процессе, по резуль-
татам рассмотрения которого было отме-
чено, что действующим процессуальным 
законодательством в части регламентации 
исследованного аспекта категория осно-
ваний вступления третьих лиц, не заявля-
ющих самостоятельных  требований отно-
сительно предмета спора, урегулирована 
не полно, что вызывает ряд проблемных 
аспектов в правоприменительной прак-
тике. Помимо этого отмечается  наличие в 
ч. 3 ст. 45 АПК ДНР возможности треть-
его лица, не заявляющего самостоятель-
ных требований относительно предмета 
спора, обжаловать определение суда об 
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отказе во вступлении в дело, что, в свою 
очередь, ГПК ДНР не предусмотрено, но, 
при этом, указанная норма требует фор-
мального закрепления в гражданско-про-
цессуальном законодательстве для более 
полного обеспечения возможности вос-
становления нарушенных прав третьих 
лиц, что, по нашему мнению, является це-
лесообразным закрепить в ст. 43 ГПК 
ДНР. Крайним рассмотренным проблем-
ным аспектом работы является институт 
профессионального представительства в 
гражданском и арбитражном судопроиз-
водстве, по результатам исследования ко-
торого был сделан вывод о необходимо-
сти создания кодекса профессиональной 
этики представителей, осуществляющих 
свою деятельность на профессиональной 
основе, а также о целесообразности за-
крепления в нормах процессуального за-
конодательства мер ответственности дан-
ного вида представителей.  
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БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ 

 
В статье определена сущность фи-

нансовой безопасности предприятия, а 
также рассмотрен способ определения ее 
значения на основе интегрального показа-
теля. Полученные результаты подтвер-
ждают, что анализ занимает ведущую 
роль в обеспечении финансовой безопас-
ности, тем самым защищает предприятие 
от любых финансовых потерь и недополу-
чения прибыли. 

Ключевые слова: анализ, экономиче-
ские показатели, норматив показателя, 
финансовая безопасность, предприятие. 

 
Shukhman M.E. The role of analysis 

in ensuring the financial security of enter-
prises. 

The article defines the essence of the fi-
nancial security of an enterprise and consid-
ers a method for determining its value based 
on an integral indicator. The results obtained 
confirm that the analysis plays a leading role 
in ensuring financial security, thereby pro-
tecting the enterprise from any financial 
losses and shortfalls in profits. 

Keywords: analysis, economic indica-
tors, indicator standard, financial security, 
enterprise. 

 
Финансовая безопасность как сово-

купный показатель устойчивости и ста-

бильности предприятия является важней-
шим параметром в общей системе каче-
ственных и количественных показателей, 
свидетельствующих о возможностях 
дальнейшего его экономического разви-
тия. Изменение тех или иных экономиче-
ских показателей предприятия отражается 
на уровне его финансовой безопасности, а 
в дальнейшем – и на возможности ста-
бильного функционирования. Оперативно 
проведенный анализ на предприятии поз-
воляет определить влияние тех или иных 
факторов, влияющих на изменение фи-
нансовой безопасности, а также выявить 
тенденцию его устойчивости. Диагно-
стика, прогнозирование и оценка финан-
совой безопасности, в рамках проведения 
анализа, несомненно, является важным 
этапом обеспечения стабильной деятель-
ности предприятия и его дальнейшего 
экономического развития.  

Степень изученности особенностей 
финансовой безопасности предприятий 
подтверждается исследованиями отече-
ственных и зарубежных ученых и практи-
ков, таких как: О.Г. Блажевич, 
А.С. Бриштелев, И.Г. Володина, К.С. Го-
рячева, Л.И. Донец, Е.Н. Кондрат, 
И.А. Кондратцев, В.И. Ярочкин и др. [1–
7]. Несмотря на наличие значительного 
числа научных работ по данной теме, уче- 
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ные и практики недостаточно четко рас-
крыли процесс проведения анализа на 
предприятиях в целях определения 
уровня финансовой безопасности.  

Целью единого исследования явля-

ется оценка роли анализа в обеспечении 

финансовой безопасности, а также рас-

смотрение процесса определения итого-

вого значения данного показателя для 

предприятия. 
На данный момент понятие «финан-

совая безопасность», в представлении 
многих исследователей и аналитиков  
[1, 4, 6], наиболее часто используется в 
виде качественного показателя или обо-
значения общего уровня стабильности и 
эффективности предприятия. Однако, 
стоит отметить, что именно на основе рас-
чета ряда количественных показателей 
можно определить ее уровень как в реаль-
ном времени, так и в виде прогнозного 
значения. 

С теоретической точки зрения, фи-
нансовая безопасность предприятия явля-
ется системой, обеспечивающей стабиль-
ность важных финансовых предложений 
развития предприятия, которые форми-
руют защиту его интересов. С практиче-
ской точки зрения, финансовая безопас-
ность предприятия – это значение, рассчи-
тываемое на основе ряда показателей, со-
вокупность которых отражает финансо-
вую стабильность и дееспособность дан-
ного предприятия. Однако, остается дис-
куссионным вопрос относительно мето-
дов оценки финансовой безопасности 
предприятия. Так, например, Т.М. Глад-
ченко выделяет индикаторный подход, за-
ключающийся в сравнении фактических 
показателей финансовой безопасности с 
пороговыми значениями данных индика-
торов [2, с. 93]. К.С. Горячева, в свою оче-

редь, соглашаясь с данным мнением, от-
мечает, что определение порогового зна-
чения индикатора зависит от состояния 
внешней среды, т.е. будет различно для 
каждого конкретного предприятия  
[3, с. 12]. Следует согласиться с высказы-
ванием О.Г. Блажевич, что нормативные 
значения будут зависеть от функциональ-
ной направленности предприятия, т.е. от 
отрасли, где функционирует предприятие 
[1, с. 26]. 

Так, ученые и практики [2, 4, 6] вы-
деляют пять основных групп показателей, 
используемых для расчета значения фи-
нансовой безопасности предприятия 
(рис. 1). 

Следует отметить, что у каждого по-
казателя существует нормативное значе-
ние, которое может варьироваться в зави-
симости от вида деятельности предприя-
тия, объема активов и других факторов. 
Для определения интегрального показа-
теля финансовой безопасности предприя-
тия нами были использованы норматив-
ные значения показателей (имуществен-
ного состояния предприятия, ликвидно-
сти, финансовой независимости, деловой 
активности и эффективности деятельно-
сти предприятия), упомянутые О.Г. Бла-
жевич в своем исследовании [1]. В табл. 1 
представлены составляющие групп пока-
зателей, характеризующие финансовую 
безопасность предприятия, их норматив-
ное значение и основные направления оп-
тимизации (табл. 1). 

Для полноценного проведения 
расчета значения финансовой безопасно-
сти предприятия, необходимо определить 
степень отклонения фактического показа-
теля от нормативного, с учетом его напра-
вления оптимизации. Так, при направле-
нии оптимизации «увеличение», отклоне-
ние рассчитывается по формуле (1): 

 

показателязначениееНормативно

показателязначениееФактическо
увеличениеОтклонение =)( . (1) 
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Рис. 1. Группы показателей для расчета значения финансовой  

безопасности предприятия 

 

Таблица 1 
Показатели характеризующие финансовую безопасность предприятия 

Наименование показателя Формула расчета Норматив  
показателя 

Направление  
оптимизации 

1 2 3 4 
Показатели имущественного состояния предприятия (Исп) 

Коэффициент постоянства 
актива 

необоротные активы

собственный капитал
 0.5 увеличение 

Коэффициент износа основ-
ных средств 

сумма износа

персоначальная стоимость ОС
 0.5 уменьшение 

Доля дебиторской задолжен-
ности в активах 

активы

стьзадолженнодебитрская
 0.2 уменьшение 

Коэффициент мобильности 
активов 

оборотные активы

активы
 1.0 увеличение 

Показатели (Лп) 
Коэффициент текущей лик-
видности 

абсолютно ликвидные активы

краткосрочные обязательства
 1.25 увеличение 

Коэффициент быстрой лик-
видности 

абсолютно и быстро ликвидные активы

краткосрочные обязательства
 1.0 увеличение 

Коэффициент абсолютной 
ликвидности 

оборотные активы

краткосрочные обязательства
 0.275 увеличение 

Показатели финансовой независимости предприятия (Фнп) 
Коэффициент концентрации 
собственного капитала 

собственный капитал

активы
 0.5 увеличение 

показатели 
имущественного 

состояния 
предприятия 

ФИНАНСОВАЯ 

БЕЗОПАС-

НОСТЬ  

ПРЕДПРИЯТИЯ 

показатели эф-
фективности 
деятельности 
предприятия 

показатели  
деловой актив-
ности предпри-

ятия 

показатели  
финансовой 

независимости 
предприятия 

 

показатели 
ликвидности 
предприятия 
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Окончание  табл. 1 
 

1 2 3 4 
Коэффициент финансовой 
стабильности 

собственный капитал

обязательства
 1.0 увеличение 

Коэффициент финансовой 
устойчивости 

собств. капитал + долосрочн. обяз.

активы
 0.85 увеличение 

Показатели деловой активности предприятия (Дап) 
Оборачиваемость средств в 
расчетах (в днях) 

360

коэф. оборач. оборот. средств
 30 уменьшение 

Оборачиваемость запасов (в 
днях) 

360

коэф. оборач. запасов
 15 уменьшение 

Оборачиваемость кредитор-
ской задолженности (в днях) 

360

коэф. оборач. кредит. задолж.
 30 уменьшение 

Оборачиваемость собствен-
ного капитала 

чистый доход

среднегод. величина собственного капитала
 1.5 увеличение 

Оборачиваемость мобиль-
ных активов 

чистый доход

среднегод. величина оборотных средств
 1.5 увеличение 

Оборачиваемость совокуп-
ного капитала 

чистый доход

среднегод. величина активов
 1.0 увеличение 

эффективности деятельности предприятия (Эдп) 
Рентабельность продаж 
(ROS) 

чистая прибыль

доход от реализации
 5.0 увеличение 

Рентабельность активов 
(ROA) 

чистая прибыль

активы
 2.5 увеличение 

Рентабельность собствен-
ного каптала (ROE) 

чистая прибыль

собственный капитал
 5.0 увеличение 

Рентабельность основных 
средств 

чистая прибыль

основные средства
 6.0 увеличение 

 
При направлении оптимизации «уменьшение», отклонение рассчитывается по 

следующей формуле (2):  

показателязначениееФактическо

показателязначениееНормативно
уменьшениеОтклонение =)( . (2) 

На основе полученных значений, 
можно рассчитать интегральный показа-
тель финансовой безопасности предприя-
тия, который рассчитывается как сумма 
полученных отклонений по комплексным 
показателям. Расчет интегрального пока-
зателя осуществляется по формуле (3): 

 

ЭБп = Исп + Лп + Фнп + Дап + Эдп,   (3) 
 

где ЭБп – интегральный показатель 
экономической безопасности предприя-
тия; 

ИспЭкпр – комплексный показатель 
имущественного состояния предприятия; 

Ркпр – комплексный показатель 
ликвидности предприятия; 

Дкпр – комплексный показатель фи-
нансовой независимости предприятия; 

Дап – комплексный показатель дело-
вой активности предприятия; 

Эдп – комплексный показатель эф-
фективности деятельности предприятия. 

На основе проведенного исследова-
ния, при расчете интегрального показа-
теля с учетом отклонений от нормативных 
значений можно определить уровень фи-
нансовой безопасности предприятия 
(табл. 2). 
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Таблица 2 
Оценка уровня финансовой безопасности предприятия 

Оценка Значение 
Отлично 30 и более 
Хорошо 22-30 

Удовлетворительно 21-22 
Неудовлетворительно 20 и менее 

После определения уровня финансо-
вой безопасности предприятия целесооб-
разно провести детальный анализ с при-
менением способов детерминированного 
факторного анализа, с помощью которого 
можно определить изменение комплекс-
ных показателей, оказывающих наиболь-
шее влияние на финансовую безопасность 
в рамках анализируемого периода.  

Таким образом, можно отметить, 
что анализ является основополагающим 
элементом в процессе определения уро-
вня финансовой безопасности предприя-
тия. Грамотное и оперативное определе-
ние его уровня на основе интегрального 
показателя позволит своевременно 
выявить его слабые стороны и возможные 
отклонения от заданных норм, что в даль-
нейшем может защитить предприятие от 
прямых финансовых потерь либо недопо-
лучения прибыли. 
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