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Дан анализ положений проекта За-

кона Донецкой Народной Республики в 
сфере закупок за бюджетные средства и 
указаны основные недостатки его содер-
жания, которые могут привести к нега-
тивным последствиям правопримени-
тельной практики в случае принятия та-
кого закона в рассматриваемой редакции.  
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The article analyzes the provisions of 
the project of the Public Procurement Law 
of Donetsk People’s Republic and indicates 
main faults in its content, which can result 
in the negative consequences of legal prac-
tice in the case of passing this bill in the ex-
amined release.  
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Рассматриваемый законопроект был 

разработан в целях повышения эффек-
тивности, результативности осуществле-
ния закупок товаров, работ, услуг, обес-

печения гласности и прозрачности осу-
ществления таких закупок, развития доб-
росовестной конкуренции, предотвраще-
ния коррупции и других злоупотребле-
ний в сфере таких закупок (ч. 1 ст. 1 про-
екта Закона «О закупках для государст-
венных нужд и нужд местного само-
управления» – проекта Закона), который 
разработан с учетом положений закона 
Российской Федерации от 5 апреля 
2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной сис-
теме в сфере закупок товаров, работ и 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».  

Указанный законопроект предлага-
ет ввести ряд новелл и существенно из-
менить законодательство Донецкой На-
родной Республики в сфере закупок за 
бюджетные средства, которое сегодня 
представлено такими подзаконными ак-
тами, как: указ Главы Донецкой Народ-
ной Республики «Об утверждении Вре-
менного порядка установления предель-
но допустимых цен при закупке товаров, 
работ и услуг предприятиями, организа-
циями и учреждениями за бюджетные 
средства и создании Временной межве-
домственной комиссии по установлению 
предельно допустимых цен» [1], поста-
новление Совета Министров Донецкой 
Народной Республики «Об утверждении 
Временного Порядка о проведении заку- 
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пок товаров, работ и услуг за бюджетные 
средства в Донецкой Народной Респуб-
лике» [2, 3], приказы Министерства эко-
номического развития Донецкой Народ-
ной Республики: «Об утверждении доку-
ментов в сфере закупок товаров, работ и 
услуг за бюджетные средства и собст-
венные средства предприятий» [4, 5], 
«Об утверждении Типовой документации 
о закупках и типовых форм в сфере заку-
пок товаров, работ и услуг за бюджетные 
средства» [6] и др. 

Учитывая, что действующее зако-
нодательство в сфере закупок имеет ряд 
недостатков (несогласованность отдель-
ных положений различных нормативно-
правовых актов, наличие пробелов в ре-
гулировании осуществления процедур 
закупок, закрепление взаимоисключаю-
щих норм и т.д.), отдельные положения 
проекта Закона действительно направле-
ны на урегулирование ранее существую-
щих пробелов в правовом регулировании 
отношений в сфере закупок для государ-
ственных нужд и нужд местного само-
управления. К таковым относятся: пла-
нирование закупок (гл. 2 проекта Зако-
на); антидемпинговые меры (ст. 27 про-
екта Закона); экспертиза смет (ст. 28); 
мониторинг закупок (гл. 4); контроль в 
сфере закупок (гл. 5); обжалования дей-
ствий (бездействий) заказчика, уполно-
моченного органа, уполномоченного уч-
реждения, уполномоченной организации, 
комиссии по осуществлению закупок, ее 
членов, должностного лика контрактной 
службы контрактного управляющего, 
оператора электронной площадки (гл. 6); 
закрепление ответственности за наруше-
ния законодательства в сфере закупок 
(гл. 7 проекта Закона ). 

Однако системный анализ содержа-
ния проекта Закона дал основание вы-
явить ряд пробелов и недостатков пер-

спективного законодательства, направ-
ленного на регулирование отношений в 
сфере закупок. 

Целью статьи является определе-
ние существенных недостатков анали-
зируемого законопроекта и обоснование 
необходимости его доработки до внесе-
ния на рассмотрение Народного Совета 
Донецкой Народной Республики.  

Все замечания к тесту проекта За-
кона целесообразно систематизировать в 
самостоятельные группы, которые и бу-
дут указывать на недостатки рассматри-
ваемого законопроекта.  

Во–первых, в законопроекте отсут-
ствуют процедуры осуществления заку-
почной деятельности. Так, гл. 3 проекта 
Закона предусматриваются четыре кон-
курентных способа определения постав-
щиков (подрядчиков, исполнителей) и 
допускается один неконкурентный – 
осуществление закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Эти способы существенно расширяют те, 
которые закреплены республиканским 
законодательством. 

Однако проект Закона не содержит 
порядков проведения соответствующих 
процедур. В связи с чем дополнительной 
разработки требуют нормы, устанавли-
вающие:  

порядок проведения конкурсов, 
включая конкурсы с ограниченным уча-
стием двухэтапных конкурсов; 

порядок проведения аукционов 
(всех видов); 

порядок осуществления закупок 
способом запроса котировок; 

порядок осуществления закупок 
способом запроса предложений; 

порядок осуществления закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя). 
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Отсутствие указанных порядков в 
содержании проекта Закона делает его 
неэффективным для практического при-
менения, а использование ранее назван-
ных подзаконных актов, действующих в 
Республике, окажется невозможным из-
за несоответствия их закону, что может 
привести к затруднениям в организации 
деятельности органов государственной 
власти и местного самоуправления, а 
также в работе Комитетов по конкурс-
ным закупкам. 

Во−вторых, в тексте проекта Закона 
отсутствуют система органов государст-
венной власти и их полномочия в сфере 
закупки для государственных нужд и 
нужд местного самоуправления. 

Формирование основополагающего 
закона в сфере закупки без определения 
системы органов и их полномочий сни-
жает эффективность управлением ука-
занного процесса, создает предпосылки 
дублирования полномочий государствен-
ных органов различными нормативными 
правовыми актами, а также присвоения 
полномочий одних органов другими. 

В–третьих, в содержании законо-
проекта отсутствуют основания обяза-
тельного применения положений проекта 
Закона для закупок за государственные 
средства и средства местных бюджетов.  

В частности, остались неурегулиро-
ванные такие положения, как основания 
выбора способов определения поставщи-
ков, имущественные (ценовые) критерии 
применения процедур, требования к ис-
точнику финансирования закупки и т.д. 

Статьей 6 проекта Закона устанав-
ливаются лишь цели осуществления за-
купок, не отвечающие на поставленные 
ранее вопросы. 

В–четвертых, для применения от-
дельных положений проекта Закона тре-
буется предварительное реформирование 

существующей банковской и финансовой 
систем Донецкой Народной Республики 
или политическое признание Донецкой 
Народной Республики. 

Соответствующий вывод можно 
сделать из тех положений проекта Зако-
на, которыми установлены условия и за-
крепляется порядок банковского сопро-
вождения и обеспечения контрактов 
(например, ст. 26 проекта Закона). Отсут-
ствие в Республике многоуровневой бан-
ковской системы не позволит применить 
положения указанной статьи. 

Необходимость политического при-
знания Донецкой Народной Республики, 
в том числе и Российской Федерацией, 
обусловлена закреплением в проекте За-
кона возможности участия иностранных 
субъектов в процедуре закупки коррес-
пондируется с признанием Донецкой На-
родной Республикой законодательства 
иностранных государств, а иностранны-
ми государствами законодательства и го-
сударственных органов Донецкой На-
родной Республики, в том числе и тех, 
которые имеют право осуществлять про-
верку достоверности предоставляемых 
документов иностранными субъектами 
(ст. 6, 7, 14, 19, 31, 37 проекта Закона), а 
также установление права привлечения к 
административной ответственности опе-
раторов электронных площадок, зареги-
стрированных на территории Российской 
Федерации (ст. 47 проекта Закона). 

Кроме этого, только в случае при-
знания Российской Федерацией Донец-
кой Народной Республики появится воз-
можность использовать для закупки це-
левые ассигнования (финансовую по-
мощь) Российской Федерации, наличие 
которых допускается ч. 6 ст. 26 проекта 
Закона. 

ISSN 2519–2019     ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ     2017, № 1 

121 



Черкасская Н.В.  
 

В–пятых, в проекте Закона статус 
комиссий по закупкам является неопре-
деленным.  

Статья 29 проекта Закона «Комис-
сии по закупкам» закрепляет условия по-
рядка создания комиссии по закупкам, 
требования к качественному и количест-
венному ее составу, а также условия пра-
вомочности осуществления своих функ-
ций. При этом функции таких комиссий 
не систематизированы (определение их 
возможно только при системном толко-
вании положений всего проекта Закона»), 
что усложняет применение на практике 
таких положений. 

В–шестых, отдельные положения 
проекта Закона делают невозможным их 
применение на практике, поскольку в со-
держании нормы нарушены законы логи-
ки их построения.  

Так, ч. 1, 2 ст. 31 проекта Закона за-
крепляет условия, влияющие на сроки 
размещения заказчиком извещения о 
проведении электронного аукциона в 
единой информационной системе, к ко-
торым относит начальную (максималь-
ную) цену контракта (лота), расчет кото-
рой должен осуществляться исходя из 
размера минимальной заработной платы, 
установленной законодательством ДНР 
на день заключения контракта.  

Учитывая, что дата заключения 
контракта следует за датой размещения 
извещения о проведении электронного 
аукциона (а не наоборот), рассчитать на-
чальную (максимальную) цену контракта 
(лота), исходя из установленных условий, 
не представляется возможным. 

Соответствующее замечание отно-
сится и к порядку исчисления размера 
административного штрафа, определен-
ного ч. 4 ст. 50 проекта Закона, посколь-
ку большая часть правонарушений, за 
которые предусматривается ответствен-
ность, могут быть совершены только до 
даты заключения контракта. 

В–седьмых, дополнительным на-
правлением совершенствования законо-
дательства являются положения гл. 7 
«Ответственность за нарушение настоя-
щего Закона». 

Все меры ответственности, за ис-
ключением ст. 44, и ч. 6 ст. 48 проекта 
Закона, относятся к таким субъектам, 
как: заказчик и его должностные лица, 
уполномоченный орган и его должност-
ные лица, оператор электронной площад-
ки, его должностные лица и специализи-
рованные организации. При этом в отно-
шениях, регулируемых указанным зако-
нопроектом, ряд противоправных деяний 
могут совершать: а) участники (напри-
мер, предоставление недостоверной ин-
формации, отказ или уклонение от за-
ключения контракта, злоупотребление 
своим правом, противоречащее интере-
сам государства, территориальных об-
щин, населения и т.д.); б) эксперт, экс-
пертная организация. Однако мер ответ-
ственности для указанных субъектов не 
предусмотрено.  

Предусмотренные размеры админи-
стративных штрафов не соответствуют 
размеру денежного вознаграждения за 
труд лиц, к которым они могут приме-
няться. Исходя из положений проекта 
Закона, размер административного 
штрафа в ст. 45, 46, 47,48, 49 рассчитыва-
ется исходя из размера минимальной за-
работной платы, которая сегодня состав-
ляет 2514 российских рублей. В проекте 
Закона минимальный размер админист-
ративного штрафа составляет двукрат-
ный размер минимальной заработной 
платы (5028 российских рублей), макси-
мальный размер – 30 минимальных раз-
меров заработных плат (75420 россий-
ских рублей). Однако следует учитывать 
то, что в состав комиссий по осуществ-
лению закупок включаются такие работ-
ники, как кочегар, сторож, уборщик, кла-
довщик, воспитатель, медсестра, кассир, 

ISSN 2519–2019     ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ     2017, № 1 

122 



Законопроект №122-Д «О закупках для государственных нужд и нужд  
местного самоуправления»: направления усовершенствования 

 

костюмер, секретарь, завхоз, учитель и 
пр., размер заработной платы которых 
значительно ниже установленных мер 
ответственности, что указывает на необ-
ходимость дополнительного обоснования 
установленного размера штрафа. Еще 
большее несоответствие размера зара-
ботной платы и размера административ-
ного штрафа будет в том случае, когда 
размер последнего устанавливается как 
процент от суммы закупки. 

Размер административного штрафа 
целесообразно устанавливать соразмерно 
виду правонарушения и размера вреда, 
причинного таким правонарушением. 
Так, в одном случае за нарушение поряд-
ка проведения процедур закупки преду-
смотрены административные штрафы в 
размере от 2 минимальных заработных 
плат до 15 процентов от суммы закупки 
(ст. 42−45 проекта Закона), в то время, 
как нарушение порядка проведения аук-
циона размер административного штрафа 
составляет 100 минимальных заработных 
плат (ч. 8 ст. 45). В другом случае за не-
своевременное направление информации 
в орган, уполномоченный на осуществле-
ние контроля в сфере закупок (ч.2 ст. 46 
проекта Закона), и нарушения порядка 
расторжения контракта в случае одно-
стороннего отказа от исполнения кон-
тракта (ч. 6 ст. 49 проекта Закона)  ад-
министративный штраф предусмотрен в 
размере 30 минимальных заработных 
плат.  

В отдельных положениях размер 
административного штрафа устанавлива-
ется единый для правонарушений с раз-
личными квалифицирующими признака-
ми. Так, за нарушение сроков подписания 
протокола при проведении конкурса, 
аукциона, запроса котировок, запроса 
предложений не более чем на два рабо-
чих дня (ч. 10 ст. 45 проекта Закона) и 
более чем на два рабочих дня (ч. 11 ст. 45 
проекта Закона) размер один − 2 процен-

та от суммы закупки. Соответствующее 
замечание характерно и для нарушения 
сроков размещения в единой информа-
ционной системе в сфере закупок… ин-
формации и документов, размещение ко-
торых предусмотрено настоящим Зако-
ном, при проведении запроса котировок, 
запроса предложений, осуществлении 
закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) (п. 1.2. и п. 
1.3.ч. 1 ст. 45 проекта Закона). 

Кроме того, за одинаковый вид пра-
вонарушения, но в различных процеду-
рах, предусмотрен различный размер ад-
министративных штрафов. Например, за 
отклонение заявки на участие в конкурсе, 
отказ в доступе к участию, признание за-
явки на участие в закупке, не соответст-
вующей требованиям и т.д. (ч. 2 ст. 45 
проекта Закона) размер административ-
ного штрафа составляет от 2 до 5 мини-
мальных заработных плат. За такие же 
правонарушения в процедуре запроса це-
новых котировок (ч. 5 ст. 45 проекта За-
кона) размер административного штрафа 
составляет от 5 до 10 минимальных зара-
ботных плат. При этом ответственность 
за указанные виды правонарушений при 
проведении других процедур вообще не 
предусмотрена.  

В отдельных случаях ответствен-
ность предусмотрена за совершение дей-
ствий или невыполнение (соблюдение) 
требований тех, которые не предусмот-
рены в содержании проекта Закона. В ча-
стности, ответственность предусмотрена 
за: 

а) нарушение предусмотренных на-
стоящим Законом требований к содер-
жанию протокола (п. 2.1. ч. 2 ст. 45 про-
екта Закона);  

б) нарушение сроков, предусмот-
ренных настоящим Законом для подпи-
сания протоколов при проведении кон-
курса, аукциона, запроса котировок, за-

ISSN 2519–2019     ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ     2017, № 1 

123 



Черкасская Н.В.  
 

проса предложений (ч. 10, 11 ст. 45 про-
екта Закона);  

в) осуществление закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государст-
венных и муниципальных нужд у субъек-
тов малого предпринимательства, соци-
ально ориентированных некоммерческих 
организаций в размере, менее размера, 
предусмотренного настоящим Законом 
(ч. 9 ст. 45 проекта Закона). 

При этом требования к содержанию 
протокола, сроки подписания протоколов 
и минимальный размер осуществления 
закупок товаров, работ, услуг у субъек-
тов малого предпринимательства, соци-
ально ориентированных некоммерческих 
организаций проектом Закона не преду-
смотрены. 

Кроме того, в ряд статей преду-
смотренные размеры административных 
штрафов указаны не корректно. Соответ-
ствующее замечание относится к ч. 1 ст. 
47, ч. 6 ст. 47, ч. 4 ст. 48 проекта Закона. 

В – восьмых, в проекте Закона ис-
пользуются термины с «вольной» трак-
товкой, например:  

а) сроки определяются днями «ра-
бочими» (ст. 10,18, 37, 38, 40 проекта За-
кона и др.), «иными»: (ст. 13, 25, 33, 39 
проекта Закона и др.), а в некоторых слу-
чаях часами (ст. 18, 19 проекта Закона) 
без указания особенностей выполнения 
установленных требований, если отчет 
времени осуществляется в последние ми-
нуты рабочего дня субъекта, обязанного 
соблюдать установленные сроки; 

б) отождествляются различные по-
нятия «контракт» в сфере закупок (поня-
тие используется более 20 раз в проекте 
Закона) и «договор» в сфере закупок 
(ст. 1, 25, 26 проекта Закона); 

в) используемые термины в содер-
жании проекта Закона не определяются, 
например, «контрактная служба», «кон-
трактный управляющий»; 

г) в тексте отсутствует унифициро-
ванный термин для товаров, работ и ус-
луг. Так как они в одних случаях (более 
10 раз) называются «предмет» (ст. 1, 21, 
22, 23, 24, 27, 30, 33, 34 проекта Закона), 
а в других (более 30 раз) − «объект» (ст. 
29, 37, 38, 45 проекта Закона). 

Отдельные статьи проекта Закона 
объемные, что усложняет их восприятие 
на практике.  

Наиболее громоздко изложены та-
кие статьи проекта Закона, как: 9, 13,14, 
19, 22, 25, 27, 33, 38, 39, 40, 45, 47. Целе-
сообразно разделить такие статьи на не-
сколько, а в некоторых случаях объеди-
нить их в самостоятельной главе. 

Обобщая указанное выше, следует 
отметить, что принятие законопроекта 
№122-Д «О закупках для государствен-
ных нужд и нужд местного самоуправле-
ния» в предложенной редакции является 
преждевременным. Законопроект будет 
иметь большую практическую значи-
мость, доступность и объективность, ес-
ли раскроет правовой механизм осущест-
вления закупок товаров, работ и услуг, а 
также предусмотрит систему органов го-
сударственной власти, их компетенцию и 
обоснованные меры ответственности в 
регулируемых отношениях. 
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