
 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2022, № 2(26) 

111 

УДК 342.814 

И.Э. КУТОВАЯ, канд. юрид. наук, доцент, 

доцент кафедры предпринимательского права 

и арбитражного процесса, 

e-mail: irinakutovaja@rambler.ru 

ГОУ ВО ЛНР «Луганский государственный 

университет им. В. Даля», г. Луганск, ЛНР 

ПОНЯТИЙНЫЕ ИНТЕРПРЕТАЦИИ СВОБОДЫ СОВЕСТИ И СВОБОДЫ 
ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ: ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И СВЕТСКИЕ ПОДХОДЫ 

 

В статье автор анализирует катего-

рии свободы совести и свободы вероиспо-

ведания с точки зрения их понятийной ин-

терпретации. Исследуются различные 

подходы, социальные концепции и норма-

тивные правовые акты России в разные 
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приходит к выводу об отождествлении 

этих категорий в законодательстве. 
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Свобода совести и свобода вероис-

поведания является одной из фундамен-

тальных возможностей человека. Реаль-

ное и максимальное их обеспечение со-

ставляет критерий демократичности госу-

дарства, а эффективная реализация – важ-

ный показатель уровня обеспечения ряда 

других прав человека. Свобода совести и 

свобода вероисповедания как естествен-

ное право человека является его возмож-

ностью, присущей от рождения, неотъем-

лемой, неотчуждаемой, независимой от 

воли государства. Реальность свободы со-

вести и свободы вероисповедания чело-

века, как и любого другого права чело-

века, зависит от наличия качественной 

правовой формализации и действенности 

механизма ее юридического обеспечения. 

Актуальность темы исследования 

обусловлена выявленным противоречием 

между конституционно-правовыми уста-

новлениями, касающимися светскости 

российского государства, свободы сове-

сти и свободы вероисповедания, преобла-

дающими доктринальными трактовками 

данных понятий и практикой их реализа-

ции. Это проявляется, прежде всего, в не-

совершенстве правового обеспечения 

этого права, во многом обусловленном 

терминологической неопределенностью. 

В частности, свобода вероисповедания 

отождествляется со свободой совести, что 
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искажает восприятие их сущности. Это, а 

также исследовательский интерес автора 

определили выбор темы настоящей ра-

боты. 

Становление и развитие отечествен-

ного конституционного понимания и пра-

вового регулирования права на свободу 

совести и свободу вероисповедания про-

исходило путем накопления положитель-

ного мирового опыта с учетом историче-

ских условий государственного и обще-

ственного строительства России. В то же 

время формировалась и смысловая 

нагрузка по определению сущности рас-

сматриваемого права. Анализ проблем 

свободы совести и свободы вероисповеда-

ния привлекал и привлекает внимание 

многих ученых. Вместе с тем, мнение о 

достаточной их изученности весьма преж-

девременно. 

Целью настоящего исследования яв-

ляется анализ национальной и междуна-

родно-правовой понятийной интерпрета-

ции свободы совести и свободы вероиспо-

ведания. 

Категория свободы совести и сво-

боды вероисповедания представлена в 

различных «измерениях». В современном 

мире традиционно она выступает как кон-

ституционное право человека. В то же 

время в литературе она рассматривается 

как общесоциальное (естественное) явле-

ние [1], как правовой институт [2], как 

принцип [3], как ценность [4], как объект 

уголовно-правовой охраны [5]. 
Нельзя не отметить многообразие 

технико-юридических и стилистических 

конструкций свободы совести и свободы 

вероисповедания в документах и юриди-

ческих актах – как международных, зару-

бежных, так и национальных, ставших ре-

зультатом исторических, ментальных, 

географических, политических трансфор-

маций государственно-церковных, рели-

гиозных отношений. В частности, исполь-

зуются такие терминологические выраже-

ния, как: вероисповедная свобода [6], 

право на свободу мысли, совести и рели-

гии [7]; право на свободу мысли, совести, 

религии и убеждений [8]; свобода мысли, 

совести и вероисповедания [9]; свобода 

мировоззрения и вероисповедания [10]; 

свобода совести [11]; свобода вероиспове-

дания [12]; свобода совести и свобода ве-

роисповедания [13]; свобода идеологии, 

вероисповедания и отправления культов 

[14]. 

Приведенное не только свидетель-

ствует о многогранности категории сво-

боды совести и свободы вероисповедания, 

но и подтверждает невозможность ис-

пользования унифицированного подхода 

к ее понятийной интерпретации. Оче-

видно синтез теорий, идей различных пра-

вовых школ, правовых традиций, нормот-

ворческого опыта и позиций отдельных 

авторов позволит собрать максимум эле-

ментов объемного содержания, которым 

обладает понятие представленного к ана-

лизу конституционного права. В контек-

сте целей настоящего исследования выяс-

нение полного спектра «оттенков», со-

ставляющих сущность свободы совести и 

вероисповедания непременно адресует 

нас к одному из главных инструментов со-

временной методологии правовых наук – 

герменевтическому подходу. С его помо-

щью, возможно находить смысл истори-

ческих, философских, юридических тек-

стов, и не только «букву», но и дух закона, 

а также разрешать проблемы множествен-

ности вариаций нормативных положений. 

Обращение и к законодательству, и к 

научным текстам с позиций герменевтики 

позволит нам более точно интерпретиро-

вать категорию свободы совести и вероис-

поведания, которая в итоге находит свое 

закрепление в действующем законода-

тельстве.  

Одним из общераспространенных 

подходов в исследовании свободы сове-

сти и свободы вероисповедания, пожалуй, 

можно назвать аспектный. Использование 
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понятия свободы совести, пишет Ю.Н. Те-

терятников, не исчерпывается юриспру-

денцией. Это явление ничуть не в мень-

шей мере характерно для социокультур-

ной, политической и нравственной сфер 

жизнедеятельности общества [15]. На 

необходимости учета особенностей от-

раслей знания, где затрагивается свобода 

совести и вероисповедания, а также тех 

акцентов, которые в каждой из них дела-

ются, настаивают и другие ученые. В 

своих работах Ф.М. Рудинский выделяет 

культурно-исторические, морально-фило-

софские, социальные, политические, пра-

вовые и международно-правовые аспекты 

свободы совести и свободы вероисповеда-

ния [16]. Е.В. Тихонова останавливается 

на исследовании теоретико-правовых ас-

пектов данного феномена, выделяя два ас-

пекта: свободу морально-этических воз-

зрений человека и внутреннюю (духов-

ную) возможность личности выбрать себе 

подобный идеал и поклоняться ему. Ав-

тор предлагает рассматривать свободу со-

вести в широком смысле как общефило-

софскую общесоциальную категорию, а 

также в узком – через совокупность демо-

кратических прав и свобод [17]. Заслужи-

вает внимание экономический аспект ана-

лиза свободы совести, предложенный 

В.Н. Савельевым. Он считает, что реали-

зация ее гарантий невозможна без реше-

ния макроэкономических проблем и соци-

ально-экономической стабильности в об-

ществе; в противном случае на этом 

уровне прослеживаются тенденции нару-

шения ключевых принципов свободы со-

вести, навязываются религиозные убеж-

дения путем финансирования пропаган-

дистских кампаний, в т.ч. и исторически 

несвойственные населению того или 

иного региона страны [18, с. 142]. 

Междисциплинарный подход выяв-

ляет «разнопорядковость» двух составля-

ющих изучаемого явления – свободы со-

вести и свободы вероисповедания. Зако-

нодатель формально объединил две эти 

свободы в одно право. Однако каждая из 

них имеет свою смысловую нагрузку и за-

трагивает хоть и смежные, но не всегда 

пересекающиеся сферы жизни человека. 

Свобода совести всегда отражает нрав-

ственный выбор личности, но не обяза-

тельно он сопряжен с какими-либо рели-

гиозными мотивами, т.е. реализацией сво-

боды вероисповедания. По мнению 

А.И. Кудрявцева, нельзя признать удач-

ным установившееся в современном 

праве присутствие в одном контексте тер-

минологически разных, но взаимосвязан-

ных понятий «свободы совести» и «сво-

боды вероисповедания» [19, с. 98]. 

Такое положение дел сохранилось с 

советских времен, когда в законодатель-

стве понятия «свобода совести» и «сво-

бода (право) религиозного вероисповеда-

ния» считались равнозначными. Ст. 52 

Конституции СССР 1977 г. тому подтвер-

ждение. Эта норма предусматривала сво-

боду совести как право исповедовать лю-

бую религию или не исповедовать ника-

кой, отправлять религиозные культы или 

вести антирелигиозную пропаганду. Ана-

логичной по содержанию была и ст. 50 

Конституции РСФСР 1978 г. Смешивание 

понятий наблюдалось также в Законе 

РСФСР «О свободе вероисповеданий» от 

25 октября 1990. Несмотря на название и 

основное содержание закона, в ст. 1 его 

задачами объявлялось регулирование воз-

никающих в этой области общественных 

отношений в целях соблюдения и едино-

образного осуществления на всей терри-

тории РСФСР принципов свободы сове-

сти, а также реализации права граждан на 

пользование этой свободой. 

В литературе того времени также от-

ражен односторонний подход к понима-

нию свободы совести и свободы вероис-

поведания. Так А.С. Ловинюков отмечает, 

что свобода вероисповедания и свобода 

атеизма составили свободу совести в ее 

современном звучании [20, с. 26]. 

Ю.А. Розенбаум в предложенном проекте 
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Закона СССР «О свободе совести» также 

связывает это право человека с выбором 

религиозных или атеистических убежде-

ний [21, с.93]. Ф.М. Рудинский и М.А. Ша-

пиро, анализируя содержание свободы 

мысли, совести и религии, отметили, что 

«свобода совести – это возможность бес-

препятственного выбора мировоззрения в 

сфере духовной жизни, выражение рели-

гиозных и атеистических взглядов и, 

наконец, свобода религии, включая совер-

шение религиозных обрядов, богослуже-

ний, свободу церкви» [22, с. 8]. 

Россия в XX в. прошла сложный 

путь формирования отношения к религии 

и чувствам верующих. Ситуация с осу-

ществлением вероисповедальных прав 

развивались непросто. Однако и в конце 

прошлого столетия «развитие обществен-

ных отношений в стране показало, что 

государство еще использовало свои воз-

можности для того, чтобы принудительно 

обеспечить светский характер жизни лю-

дей», – пишет С.А. Авакьян [23, с. 254]. 

Достаточно привести ст. 13 Конституции 

РСФСР 1918 г. и понять, что за это время 

мало что изменилось: «В целях обеспече-

ния за трудящимися действительной сво-

боды совести церковь отделяется от госу-

дарства и школа от церкви, а свобода ре-

лигиозной и антирелигиозной пропа-

ганды признается за всеми гражданами» 

[24]. Подобную мысль выразил 

М.И. Одинцов. Анализируя Закон РСФСР 

«О свободе вероисповеданий» (1990 г.), 

он пришел к выводу о том, «что разработ-

чики закона в концептуальном подходе к 

разрешению религиозного вопроса оста-

лись на уровне 30-х гг.» [25]. В связи с 

этим стоит согласится с А.С. Ловинюко-

вым, который отмечал, что «достаточно 

сильное господство традиций, которые 

исторически связали понятие свободы со-

вести с правом исповедовать религию или 

вести атеистическую пропаганду, не поз-

волили законодателям выйти за рамки 

этих представлений» [20, с. 28]. Узость 

определений понятия и содержания сво-

боды совести стали причиной терминоло-

гических несоответствий в законодатель-

стве, на что указывалось не только в науч-

ных кругах. Так, архимандрит Кирилл от-

мечал связь свободы совести с буржуаз-

ной французской революцией XIX в., ин-

терпретация которой сводилась к осво-

бождению от идеологической монополии 

в духовной сфере католической церкви на 

Западе. Из этого контекста термин пере-

шел в советское законодательство после 

социалистической революции. Отсюда и 

определенная расплывчатость, услов-

ность самого термина. Его первоначаль-

ное значение не соответствует действи-

тельности, с которой мы встречаемся в по-

вседневной жизни, подчеркнул священно-

служитель. По мнению М.Ю. Бабия, идея 

свободы совести, соотносящаяся с прин-

ципом отделения церкви от государства, 

принадлежит ещё английскому мысли-

телю и философу, создателю основ либе-

рализма Д. Локку: «Концепция свободы 

совести, вероисповедания, которая стала 

основой либеральной парадигмы свободы 

совести и религии действует практически 

и сегодня» [26, с. 87]. 

Тем не менее, Конституция РФ 

1993 г. ввела самостоятельные понятия 

«свобода совести» и «свобода вероиспо-

ведания». Таким образом, отмечает 

С.А. Авакьян, на конституционном 

уровне теперь свобода совести хотя и свя-

зывается со свободой вероисповедания, 

но не отождествляется с ней, как это было 

ранее [27, с. 15]. Вместе с тем содержание 

предусматривающей их ст. 28 опровер-

гает это: «Каждому гарантируется сво-

бода совести, свобода вероисповедания, 

включая право исповедовать индивиду-

ально или совместно с другими любую ре-

лигию или не исповедовать никакой, сво-

бодно выбирать, иметь и распространять 

религиозные и иные убеждения и дей-

ствовать в соответствии с ними». При 
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этом Федеральный закон 1997 г. «О сво-

боде совести и религиозных объедине-

ниях» по существу также не проводит ка-

ких-либо различий между свободой сове-

сти и свободой вероисповедания. В доку-

менте они используются в виде обобщен-

ного понятия «права на свободу совести и 

свободу вероисповедания» [28]. Ряд ис-

следователей предлагают отказаться от 

использования в законодательных актах 

понятия «свобода совести», сохранив 

лишь термин «свобода вероисповедания», 

по следующим причинам, замечает Мор-

довцева: «во-первых, совесть – категория 

морали, а не права; во-вторых, с учетом 

понимания свободы как меры возможного 

поведения оно достаточно для определе-

ния отношения к религии» [29, с. 77].  

Следует заметить, что вариатив-

ность правовых конструкций не является 

единственной проблемой. Главная про-

блема заключается в том, что понятие сво-

боды совести и связанное с ним правовое 

регулирование отношений было сведено 

почти к исключительно свободе вероис-

поведания (т.е. свободе, касающейся 

только индивидов, которые считают себя 

верующими), и более того – к проблемам 

деятельности религиозных организаций 

(т.е. коллективной форме реализации 

права на свободу вероисповедания). В ре-

зультате законодательство о свободе сове-

сти воспринимается как специальное ре-

лигиозное. Еще одно опасение высказы-

вает А.И. Кудрявцев: «сведение конститу-

ционных прав граждан в сфере государ-

ственно-церковных отношений исключи-

тельно к свободе вероисповедания, то 

есть подмене широкого понятия более уз-

ким, неизменно приводит к игнорирова-

нию или нарушению права граждан на 

свободомыслие».  

На страницах научных изданий эта 

ситуация объясняется многоаспектно-

стью как свободы совести, так и свободы 

вероисповедания: интерпретация содер-

жания отдельных сторон названных кате-

горий так или иначе приводит их к одной 

духовной сфере жизнедеятельности чело-

века, а потому сближает их, а то и вовсе 

«идентифицирует свободу вероисповеда-

ния со свободой совести» [2]. Так, С.А. 

Авакьян приходит к довольно механиче-

скому выводу, что одним из аспектов сво-

боды совести есть внутренняя (духовная) 

возможность личности выбрать себе по-

добный идеал и поклоняться ему. А сво-

бода вероисповедания представляет со-

бой возможность верить в существование 

такого идеала не в виде кого-то из окру-

жающих, а в виде необычного (боже-

ственного) существа [23]. Е. Тихонова и 

Н. Придворов настаивают, что связь сво-

боды совести с понятием религии, с соци-

альным предназначением церкви и иных 

религиозных организаций обеспечило 

трансформацию этой морально-нрав-

ственной категории в юридическую. 

И.Н. Вишнякова проводит параллель 

между свободой совести и свободой веро-

исповедания через индивидуальную и 

совместную (коллективную) формы их 

реализации. «Первая – сугубо личное от-

ношение отдельного человека к сверхъ-

естественному объекту своего поклоне-

ния – это и есть свобода совести, т.е. внут-

реннее убеждение человека иметь или не 

иметь религиозные взгляды, что позво-

ляет отнести ее к личным свободам, к ис-

ключительно делу совести человека. Вто-

рая же форма – объективизация через дея-

тельность религиозных организаций, удо-

влетворяющих или создающих условия 

для удовлетворения религиозных потреб-

ностей верующих, связана со свободой ве-

роисповедания, как внешним проявле-

нием этого чувства» [30, с. 100]. 

Более конструктивной является по-

зиция О.В. Брянцевой о том, что свобода 

совести и свобода вероисповедания явля-

ется одной фундаментальной свободой, 

но рассмотренной в двух различных ас-

пектах, которые неотделимы друг от 
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друга, соотносятся как общее и частное, 

образуя единый правовой институт [31, 

с. 6]. Диалектическая связь свободы сове-

сти и свободы вероисповедания, оче-

видно, должна проявляться в их соотно-

шении как родовое и видовое понятие, как 

целое и составляющий его элемент, на что 

неоднократно обращалось внимание в ли-

тературе. Свобода совести включает в 

себя все многообразие форм систем миро-

воззренческой ориентации и подразуме-

вает существование единого правового 

института. Свобода вероисповедания не 

только является составной частью инсти-

тута свободы совести, но и поглощается 

им. 

Ядро свободы совести и свободы ве-

роисповедания, кроме собственно катего-

рий совести и веры, составляют убежде-

ния. Об этом писали А.Г. Спиркин [32, 

с. 12], Л.В.  Ярмол [1, с. 78], Н. Лернер [33, 

с. 126]. Связь убеждений и совести нахо-

дим в международном и отечественном 

законодательстве: в некоторых докумен-

тах ООН (напр., Резолюция комиссии 

ООН по правам человека 1995/83) исполь-

зуется термин «искренние глубокие убеж-

дения совести», через убеждения раскры-

вается право на свободу совести и вероис-

поведания в Международном пакте о 

гражданских и политических правах, Кон-

ституции РФ. Убеждения – «устоявшиеся 

взгляды на что-нибудь, основанные на 

определенных положениях, мыслях, свя-

занных в сознании человека с глубоким и 

искренним признанием и переживанием 

их истинности и бесспорной убедительно-

сти» [34, с. 338]. Убеждение объясняется 

и как твердая уверенность, уверенность в 

чем-либо; вера во что-то [35, с. 112]. 

Л.А. Смирнов отмечает, что в убеждении 

всегда более или менее легко можно вы-

делить два элемента: знание и веру в опре-

деленные цели и идеалы. Вера или уве-

ренность является субъективной сторо-

ной убеждения, определенным состоя-

нием сознания и психики человека. Зна-

ние же – его объективною стороною [36, 

с. 15].  

Таким образом, в общем смысле 

свобода совести охватывает всю сферу 

духовного, мировоззренческого бытия че-

ловека и не сводится к выбору только ре-

лигиозных или атеистических убеждений. 

Так, М.Ю. Бабий отмечает, что свободу 

совести нецелесообразно соотносить 

только со сферой религиозного или секу-

лярного мировосприятия. Автор считает, 

что «свобода совести – это особая каче-

ственная определенность человеческого 

бытия, которая отражает внутреннюю ин-

тенцию и способность суверенного субъ-

екта к свободному, не спровоцирован-

ному внешними гетерономными факто-

рами, самоопределению в духовной 

сфере, а также возможность его творче-

ской и ответственной самореализации на 

основе ценностно ориентированного вы-

бора» [37, с. 35]. 

Итак, свобода совести выступает как 

один из атрибутов личности, характери-

зуя ее внутреннюю способность к осмыс-

лению, оценке различных мировоззренче-

ских, в т.ч. и религиозных, парадигм, спо-

собность свободно, без внешнего принуж-

дения делать выбор, определяться относи-

тельно их, переводить их ценностно-

смысловые параметры в плоскость соб-

ственных жизненных установок, а также 

реальные возможности беспрепятствен-

ной самореализации, самоутверждения на 

их основе. Таким образом «свобода сове-

сти» и «свобода вероисповедания» –взаи-

мосвязанные, но не тождественные кате-

гории. Первое понятие охватывает широ-

кую сферу духовного, мировоззренче-

ского бытия человека, в которой личность 

самоопределяется и самореализуется. 

Второе же понятие – «свобода вероиспо-

ведания» – предстает именно как свобода 

выбора и самоутверждения индивида 

только в системе религиозных координат. 
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Возвращаясь к юридическим аспек-

там отметим, что правовому регулирова-

нию подлежат именно внешние проявле-

ния свободы совести и свободы вероиспо-

ведания человека, т.е. его внешнее само-

определение в мире, объективированное 

отношение к окружающим явлениям. При 

этом право не должно регламентировать 

свободу мысли, убеждений, совести, 

веры, мировоззрения, поскольку они отра-

жают внутреннюю, психическую сферу 

жизнедеятельности личности, в которую 

ни государство, ни другие социальные об-

разования или отдельные лица вмеши-

ваться не могут ввиду ее природы. По 

этому поводу вполне однозначно на ру-

беже ХІХ-ХХ ст. выступал И. Бедников: 

«пока религиозное убеждение в душе че-

ловека, оно относится к области духовных 

отношений и не подлежит влиянию госу-

дарства. В область права оно поступает, 

когда переход во внешние действия ста-

новится исповеданием веры. Задача права 

состоит в том, чтобы обеспечить для каж-

дого свободу исповедания религиозных 

убеждений» [38, с. 6]. 

Право не может регулировать и вы-

бор веры, так же, как и выбор убеждений, 

мыслей, которые в совокупности форми-

руют мировоззрение человека. Правовому 

регулированию подлежит только свобода 

вероисповедания. Вероисповедание (в 

правовом аспекте) – это внешнее проявле-

ние, в частности, исповедание веры как 

религиозной, так и нерелигиозной, а 

также, форма вероисповедания, т.е. от-

крытое провозглашение своих религиоз-

ных убеждений и свидетельств о них. В то 

же время можно согласиться с П.Н. Раби-

новичем, который уточняет, что «свобода 

вероисповедания – это не свобода выбора 

только религиозной веры или выбора 

между верой и безверием. Такая свобода 

есть не что иное, как возможность свобод-

ного выбора объекта веры» [39, с. 108], 

т.е. свобода вероисповедания как общесо-

циальное (естественное) право человека 

может пониматься, как возможность чело-

века свободно выбирать объект своей 

веры и определять собственное внутрен-

нее отношение к нему [39, с. 124]. Дру-

гими словами, это возможность внутрен-

него самоопределения человека по вере. 

При этом сам факт принадлежности чело-

века к какой-то религии, церкви не рас-

крывает в юридическом смысле полно-

стью сути свободы вероисповедания. 

Таким образом, анализ вышеупомя-

нутых подходов, социальных концепций, 

нормативных актов в сфере свободы сове-

сти и вероисповедания позволяет сделать 

следующие выводы. 

Свобода совести и свобода вероис-

поведания – сложный, многоаспектный 

институт. Целостная картина взаимосвязи 

свободы совести и свободы вероисповеда-

ния может быть создана с позиций меж-

дисциплинарного подхода. Свобода сове-

сти и свобода вероисповедания в законо-

дательстве формально объединены в одно 

право. Однако каждая из них имеет свою 

смысловую нагрузку и затрагивает хоть и 

смежные, но не всегда пересекающиеся 

сферы жизни человека. Свобода совести 

всегда отражает нравственный выбор лич-

ности, но не обязательно он сопряжен с 

какими-либо религиозными мотивами, 

т.е. реализацией свободы вероисповеда-

ния. Отождествление свободы совести и 

свободы вероисповедания сводит право-

вое регулирование реализации свободы 

совести к религиозному, или о деятельно-

сти религиозных организаций, может при-

водить к игнорированию или нарушению 

права граждан на свободомыслие. Диа-

лектическая связь свободы совести и сво-

боды вероисповедания, очевидно, должна 

проявляться в их соотношении как родо-

вое и видовое понятие, как целое и состав-

ляющий его элемент.  
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