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В работе представлен анализ зако-

нодательства Донецкой Народной Рес-

публики, устанавливающий компетен-

цию, полномочия, задачи и функции ор-

ганов государственного управления в 

сфере инвестиционной деятельности, а 

также предложена система таких орга-

нов. Проанализированы полномочия ор-

ганов государственного управления в 

сфере инвестиционной деятельности, 

предусмотренные действующим законо-

дательством. Выявлены недостатки дей-

ствующего законодательства в рассмат-

риваемом вопросе. 
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Повышенное внимание государ-

ственных органов к привлечению инве-

стиций в экономику Донецкой Народной 

Республики приводит к активной их дея-

тельности в данном направлении. Одним 

из таких мероприятий, организованных в 

2019 г., был «Донецкий международный 

инвестиционный форум» (29–30 октября 

2019 г.), который стал первой площадкой 

презентации иностранным инвесторам 

экономического потенциала и привлека-

тельности Донбасса. 

Для реализации рекомендаций и 

предложений, выработанных в ходе про-

шедшего Международного инвестицион-

ного форума, Главой Донецкой Народной 

Республики создана постоянная Рабочая 

группа по привлечению инвестиций [1], 

состоящая  из   представителей   органов  
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государственной власти, образователь-

ных, научных учреждений и субъектов 

хозяйствования, что также указывает на 

актуальность рассматриваемого вопроса. 

Вместе с тем именно органы власти 

являются основными субъектами, опре-

деляющими и реализующими государ-

ственную политику в сфере инвестици-

онной деятельности, поэтому от их ком-

петенции зависит эффективность ее реа-

лизации. 

В современной научной литературе 

исследование содержания и объема ком-

петенций органов исполнительной власти 

в сфере инвестиционной деятельности 

субъектов Российской Федерации прово-

дили: Н.Г. Андреева [2], М.Ю. Буртовой 

[3], А.В. Грибовский [4], О.А. Де-

ментьева [5], А.Е. Постников [6], 

К.В. Черкасов [7] и многие другие. Ком-

плексные исследования в сфере правово-

го регулирования инвестиционной дея-

тельности, включая полномочия органов 

исполнительной власти в названной сфе-

ре, проводили: А.П. Алексеенко [8], 

А.В. Белицкая [9], П.И. Борисенко [10], 

М.Г. Дораев [11], Э.А. Капрельянц [12], 

В.И. Русаков [13] и другие. Вместе с тем 

вопросы системы органов государствен-

ной исполнительной власти и их компе-

тенции в сфере инвестиционной деятель-

ности Донецкой Народной Республики не 

рассматривались, поэтому анализ сло-

жившейся организационной структуры 

органов исполнительной власти в сфере 

инвестиционной деятельности, оценка 

объема полномочий таких органов явля-

ются актуальными для формирования 

перспективного инвестиционного зако-

нодательства Республики.  

Рассматривая вопросы системы ор-

ганов государственного управления и их 

компетенции, следует обратить внима-

ние, что в теории права отсутствует еди-

нообразное толкование содержания по-

нятия «компетенция государственного 

органа», а поскольку целью данной рабо-

ты не является исследование определе-

ния названого понятия, то в дальнейшем 

при рассмотрении системы органов госу-

дарственного управления и их компетен-

ции в сфере инвестиционной деятельно-

сти указанное понятие используется в 

значении, предложенном В.В. Эмих, под 

которым автор предлагает понимать 

«нормативно закрепленную систему 

направленных на осуществление функ-

ций государства государственно-

властных и иных полномочий и публич-

ных прав государственного органа, кото-

рые необходимы для воздействия на об-

щественные отношения, составляющие 

предметы его ведения» [14, с. 390–391].  

Исходя из указанных признаков, 

рассмотрим более детально особенности 

установления компетенции органов госу-

дарственного управления Донецкой 

Народной Республики в сфере инвести-

ционной деятельности. 

Целью статьи является определе-

ние системы органов государственного 

управления Донецкой Народной Респуб-

лики в сфере инвестиционной деятельно-

сти, а также выявление особенностей 

закрепления компетенции указанных ор-

ганов в указанной сфере.  

Впервые круг органов власти До-

нецкой Народной Республики и их ком-

петенция в сфере инвестиционной дея-

тельности были определены в Концепции 

инвестиционного сотрудничества в До-

нецкой Народной Республике (далее – 

Концепция инвестиционного сотрудни-

чества), а также в Порядке рассмотрения 

обращений потенциальных инвесторов и 

согласовании инвестиционных проектов 

в рамках инвестиционного сотрудниче-

ства в Донецкой Народной Республике 

(далее – Порядок), утвержденном Поста-

новлением Совета Министров Донецкой 

Народной Республики от 02.12.2015 г. 

№ 23-3 [15]. Анализ содержания вышена-

званного нормативного правового акта, а 

также нормативных правовых актов, ко-
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торыми утверждены положения о рес-

публиканских органах власти Донецкой 

Народной Республики, дает возможность 

определить систему органов государ-

ственного управления Донецкой Народ-

ной Республики в рассматриваемой сфе-

ре, которая может быть представлена 

тремя группами.  

Первая группа – органы общей 

компетенции в сфере инвестиционной 

деятельности: 

а) органы единоличного принятия 

решений в сфере инвестиционной дея-

тельности (Глава Донецкой Народной 

Республики; Правительство Донецкой 

Народной Республики; Министерство 

экономического развития Донецкой 

Народной Республики – специальный 

уполномоченный орган; Министерство 

доходов и сборов Донецкой Народной 

Республики; Министерство государ-

ственной безопасности Донецкой Народ-

ной Республики; Министерство финансов 

Донецкой Народной Республики; Рес-

публиканская антимонопольная служба 

Донецкой Народной Республики; Рес-

публиканская служба по тарифам Донец-

кой Народной Республики); 

б) специально созданный коллеги-

альный орган принятия решений в сфере 

инвестиционной деятельности (Межве-

домственная комиссия по согласованию 

инвестиционных проектов и условий ин-

вестирования – специально создаваемая 

совместным приказом Министерства 

экономического развития Донецкой 

Народной Республики, Министерства 

юстиции Донецкой Народной Республи-

ки, Министерства финансов Донецкой 

Народной Республики, Министерства до-

ходов и сборов Донецкой Народной Рес-

публики (п. 1.4 Порядка)); 

Вторая группа включает республи-

канские органы исполнительной власти 

отраслевой компетенции в сфере инве-

стиционной деятельности (п. 2.4.2 По-

рядка), к которой следует отнести: Ми-

нистерство угля и энергетики Донецкой 

Народной Республики; Министерство 

строительства и жилищно-коммуналь-

ного хозяйства Донецкой Народной Рес-

публики; Министерство образования и 

науки Донецкой Народной Республики; 

Министерство промышленности и тор-

говли Донецкой Народной Республики; 

Министерство связи Донецкой Народной 

Республики; Министерство молодежи, 

спорта и туризма Донецкой Народной 

Республики; Министерство здравоохра-

нения Донецкой Народной Республики; 

Министерство агропромышленной поли-

тики и продовольствия Донецкой Народ-

ной Республики. 

Третья группа включает республи-

канский орган государственного управ-

ления с особым статусом, которым явля-

ется Центральный Республиканский Банк 

Донецкой Народной Республики, что 

следует из части 1 ст. 1 Закона Донецкой 

Народной Республики «О Центральном 

Республиканском Банке Донецкой 

Народной Республики» [16]. 

Рассмотрим компетенцию респуб-

ликанских органов государственного 

управления в сфере инвестиционной дея-

тельности более детально.  

Существенные полномочия в сфере 

инвестиционной деятельности должен 

иметь Глава Донецкой Народной Респуб-

лики, поскольку осуществляет государ-

ственную власть в Донецкой Народной 

Республике, является главой государства, 

гарантом Конституции Донецкой Народ-

ной Республики, определяет основные 

направления внешней и внутренней по-

литики (часть 2 ст. 6; части 2, 3 ст. 56 

Конституции Донецкой Народной Рес-

публики [17]). Однако в связи с отсут-

ствием в Донецкой Народной Республике 

специального законодательного акта, ре-

гулирующего инвестиционную деятель-

ность, компетенция Главы Донецкой 

Народной Республики в рассматривае-

мом вопросе определена пунктом 5 Кон-



Система органов государственного управления Донецкой Народной  
Республики и их компетенции в сфере инвестиционной деятельности 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 2(18) 

125 

цепции инвестиционного сотрудниче-

ства, согласно которой Глава Донецкой 

Народной Республики предоставляет 

письменное согласие на оказание содей-

ствия инвестору в поиске необходимого 

проекта. Вместе с тем Глава Донецкой 

Народной Республики в рамках своих 

полномочий имеет право создавать раз-

личные рабочие группы для активизации 

инвестиционной детальности, как отме-

чалось ранее.  

Определенные полномочия в сфере 

инвестиционной деятельности имеет 

Правительство Донецкой Народной Рес-

публики, которые закреплены как в зако-

нодательных актах, так и в иных норма-

тивных правовых актах. Именно Прави-

тельство Донецкой Народной Республи-

ки: а) вырабатывает государственную 

инвестиционную политику и принимает 

меры по ее реализации (пункт 4 ст. 14 

Закона Донецкой Народной Республики 

«О Правительстве Донецкой Народной 

Республики» [18]); б) разрабатывает и 

реализует государственную политику в 

сфере международного инвестиционного 

сотрудничества (пункт 6 ст. 14 Закона 

Донецкой Народной Республики «О Пра-

вительстве Донецкой Народной Респуб-

лики»); в) принимает решение об одоб-

рении, отклонении или необходимости 

доработки инвестиционного проекта (2.9 

Порядка); г) устанавливает критерии от-

несения субъектов электроэнергетики к 

числу субъектов, инвестиционные про-

граммы которых (включая определение 

источников их финансирования) утвер-

ждаются республиканским органом ис-

полнительной власти, который реализует 

государственную политику в сфере элек-

троэнергетики (пункт 5 части 1 ст. 20 За-

кона Донецкой Народной Республики 

«Об электроэнергетике» [19]). В настоя-

щее время Правительство Донецкой 

Народной Республики имеет основопола-

гающую роль в проведении инвестици-

онной политики, которая реализуется че-

рез специальный уполномоченный орган.  

Республиканским органом испол-

нительной власти общей компетенции, на 

который возложено проведение государ-

ственной политики и осуществление ин-

вестиционно-инновационной деятельно-

сти в Донецкой Народной Республике, 

является Министерство экономического 

развития Донецкой Народной Республи-

ки (специальный уполномоченный ор-

ган). Именно указанный орган, согласно 

пунктам 1.1, 1.2, 3.3 Положения о Мини-

стерстве экономического развития До-

нецкой Народной Республики, утвер-

жденного Постановлением Правитель-

ства Донецкой Народной Республики от 

10.10.2019 г. № 30-1 [20], в сфере инве-

стиционной деятельности осуществляет 

следующие функции: 1) координирует 

разработку и реализацию государствен-

ной инвестиционной и инновационной 

политики на территории Донецкой 

Народной Республики; 2) организует ко-

ординацию органов исполнительной вла-

сти и органов местного самоуправления 

при осуществлении инвестиционной дея-

тельности на территории Донецкой 

Народной Республики; 3) осуществляет 

анализ процессов, происходящих в сфере 

инновационной и инвестиционной дея-

тельности, участвует в определении при-

оритетов и направлений их развития; 

4) осуществляет работу по выполнению 

решений комиссий, комитетов, коорди-

национных советов и иных межправи-

тельственных органов по вопросам инве-

стиционной и инновационной деятельно-

сти, реализуемых на территории Донец-

кой Народной Республики (в пределах 

полномочий); 5) осуществляет разработ-

ку и реализацию мер по развитию инве-

стиционной и инновационной деятельно-

сти в целях привлечения отечественных и 

иностранных инвестиций, оказанию го- 

сударственной поддержки инвестицион-

ной и инновационной деятельности на 
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территории Донецкой Народной Респуб-

лики; 6) осуществляет анализ инвестици-

онных проектов Донецкой Народной 

Республики в случаях, определенных 

нормативными правовыми актами; 

7) осуществляет контроль за реализацией 

инвестиционных проектов в пределах 

полномочий; 8) проводит мониторинг 

реализации крупных инвестиционных 

проектов на территории Донецкой 

Народной Республики; 9) обеспечивает 

формирование и сопровождение баз дан-

ных инвестиционных предложений (про-

ектов), инвестиционных площадок; 

10) участвует в подготовке и рассмотре-

нии инвестиционных соглашений; 

11) осуществляет разработку и согласо-

вание нормативных правовых актов в 

сфере инвестиций; 12) подготавливает 

методические и аналитические материа-

лы в сфере инвестиций и инноваций; 

13) разрабатывает меры по формирова-

нию и улучшению инвестиционного 

климата в Донецкой Народной Республи-

ке; 14) участвует в разработке инвести-

ционного паспорта Донецкой Народной 

Республики; 15) формирует предложения 

по определению приоритетных направ-

лений инновационной деятельности; 

16) участвует в разработке и согласова-

нии республиканских программ по раз-

витию инновационной деятельности; 

17) организует взаимодействие научных, 

научно-технических, образовательных 

организаций, производителей продукции 

(работ, услуг, технологий), заинтересо-

ванных в развитии инновационной дея-

тельности; 18) содействует развитию 

объектов инновационной инфраструкту-

ры на территории Донецкой Народной 

Республики (технопарков, бизнес-

инкубаторов, центров трансфера техно-

логий, фондов и иных); 19) инициирует и 

принимает участие в организации сов-

местно с иными органами государствен-

ной власти и местного самоуправления, 

предприятиями, учреждениями, органи-

зациями международных торгово-

промышленных выставок, форумов, пре-

зентаций, конференций и иных меропри-

ятий в Донецкой Народной Республике и 

за рубежом, осуществляет рекламно-

информационную работу; 20) принимает 

участие в проведении анализа инвести-

ционных проектов, финансирование ко-

торых планируется осуществлять полно-

стью или частично за счет средств Рес-

публиканского бюджета Донецкой 

Народной Республики (пункты 1.1, 1.2, 

3.3 Положения о Министерстве экономи-

ческого развития Донецкой Народной 

Республики, утвержденного Постановле-

нием Правительства Донецкой Народной 

Республики от 10.10.2019 г. № 30-1 [20]).  

При этом Министерство экономи-

ческого развития Донецкой Народной 

Республики в сфере инвестиционной и 

инновационной деятельности осуществ-

ляет следующие полномочия: 

а) принимает участие в разработке госу-

дарственной политики в сфере инвести-

ционной и инновационной деятельности 

(пункт 2.11 Положения о Министерстве 

экономического развития Донецкой 

Народной Республики); б) содействует 

развитию экономического и инвестици-

онного потенциала Донецкой Народной 

Республики (пункт 2.13 Положения о 

Министерстве экономического развития 

Донецкой Народной Республики); в) 

принимает участие в выработке государ-

ственной структурной и инвестиционной 

политики и мерах по ее реализации 

(пункт 2.20 Положения о Министерстве 

экономического развития Донецкой 

Народной Республики); г) формирует ба-

зу инвестиционных проектов предприя-

тий Донецкой Народной Республики, ко-

торые нуждаются в инвестициях (пункт 2 

Концепции инвестиционного сотрудни-

чества); д) оказывает содействие, инве-

стору в поиске необходимого проекта на 

основании имеющейся базы (пункт 5 

Концепции инвестиционного сотрудни-
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чества); е) создает веб-портал – инвести-

ционный каталог и определяет состав 

сведений, подлежащих размещению на 

нем (подпункт 1 пункта 1.3 Порядка); 

ж) формирует перечень инвестиционных 

проектов (подпункт 2 пункта 1.3 Поряд-

ка); з) утверждает порядок формирова-

ния, ведения Реестра инвестиционных 

проектов и мониторинга реализации ин-

вестиционных проектов на территории 

Донецкой Народной Республики (под-

пункт 3 пункта 1.3 Порядка); 

и) осуществляет оценку экономической 

целесообразности (эффективности) вы-

бранного Инвестиционного проекта для 

Донецкой Народной Республики (пункт 

2.4.1 Порядка); к) согласовывает матери-

алы по Инвестиционному проекту с про-

фильными министерствами (пункт 2.4.2 

Порядка); л) готовит общее заключение о 

возможности реализации Инвестицион-

ного проекта (положитель-

ное/отрицательное) (пункт 2.5 Порядка). 

Таким образом, имеющиеся полно-

мочия и закрепленные функции Мини-

стерства экономического развития До-

нецкой Народной Республики указывают 

на то, что данное Министерство обладает 

достаточной компетенцией для проведе-

ния государственной политики и осу-

ществления инвестиционно-

инновационной деятельности в Донецкой 

Народной Республике. 

Отнесение органов республикан-

ской исполнительной власти, таких как 

Министерство доходов и сборов Донец-

кой Народной Республики, Министер-

ство государственной безопасности До-

нецкой Народной Республики, Мини-

стерство финансов Донецкой Народной 

Республики, Республиканская антимоно-

польная служба Донецкой Народной 

Республики и Республиканская служба 

по тарифам Донецкой Народной Респуб-

лики к органам общей компетенции, обу-

словлено тем, что их полномочия распро-

страняются на все инвестиционные про-

екты независимо от сферы вложения ин-

вестиций. Вместе с тем полномочия их 

разнохарактерны. 

Так, Министерство доходов и сбо-

ров Донецкой Народной Республики в 

рамках своих полномочий в соответствии 

с пунктом 2.2 Порядка: а) проводит про-

верку инвесторов на предмет наличия 

регистрации в Едином реестре юридиче-

ских и физических лиц-предприни-

мателей Донецкой Народной Республики, 

задолженности и др.; б) рассматривают 

материалы по инвестиционным проектам 

и готовят заключение.  

Несколько иначе определены пол-

номочия Министерства государственной 

безопасности Донецкой Народной Рес-

публики, а именно: а) проводит проверку 

инвестора (на предмет принадлежности к 

лицам, внесенным в санкционный список 

Донецкой Народной Республики, относи-

тельно наличия связей с ними, мошенни-

чества, возможной угрозы для нацио-

нальной безопасности Донецкой Народ-

ной Республики и основам конституци-

онного строя) (пункт 4 Концепции инве-

стиционного сотрудничества, пункта 2.2 

Порядка); б) согласовывает состав сведе-

ний, подлежащих размещению на веб-

портале инвестиционного каталога (под-

пункт 1 пункта 1.3 Порядка). 

Министерство финансов Донецкой 

Народной Республики в соответствии с 

предоставленными полномочиями осу-

ществляет регистрацию денежной части 

иностранных инвестиций в соответствии 

с законодательством (подпункт 19 пункта 

15.4 Положения о Министерстве финан-

сов Донецкой Народной Республики, 

утвержденного Постановлением Совета 

Министров Донецкой Народной Респуб-

лики от 22.07.2015 г. № 13-33 [21]). 

Полномочия республиканского ор-

гана исполнительной власти, который 

реализует антимонопольную политику, 

определены в Положении о Республикан-

ской антимонопольной службе Донецкой 
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Народной Республики, утвержденном 

Постановлением Совета Министров До-

нецкой Народной Республики от 

16.08.2016 г. № 10-34 [22] (далее – Поло-

жение о Республиканской антимоно-

польной службе ДНР), а также в Законе 

Донецкой Народной Республики «Об 

электроэнергетике», согласно которым 

служба: а) осуществляет контроль за ин-

вестициями субъекта естественной моно-

полии, осуществляющего свою деятель-

ность на товарном рынке территории ад-

министративно-территориальной едини-

цы, в производство (реализацию) това-

ров, в отношении которых не применяет-

ся регулирование и которые составляют 

более 10%, но менее 20% стоимости соб-

ственного капитала субъекта естествен-

ной монополии по последнему утвер-

жденному балансу (подпункт «в», пункта 

5.2.3 Положения о Республиканской ан-

тимонопольной службе ДНР); 

б) принимает участие в процедуре согла-

сования инвестиционных программ субъ-

ектов электроэнергетики (часть 11 ст. 23 

Закона Донецкой Народной Республики 

«Об электроэнергетике»). 

Более обширными полномочиями 

наделена Республиканская служба по та-

рифам Донецкой Народной Республики в 

сфере инвестиционной деятельности, а 

именно: а) установление требований к 

инвестиционным проектам и производ-

ственным программам в области энерго-

сбережения и повышения энергетической 

эффективности применительно к регули-

руемым видам деятельности для органи-

заций, осуществляющих регулируемые 

виды деятельности, в случае, если цены 

(тарифы) на товары, услуги таких орга-

низаций регулируются Службой (под-

пункт 38 пункта 2.1.4 Положения о Рес-

публиканской службе по тарифам До-

нецкой Народной Республики, утвер-

жденного Постановлением Совета Мини-

стров Донецкой Народной Республики от 

16.08.2016 г. № 10-32) [23], (далее – По-

ложение о Республиканской службе по 

тарифам ДНР); б) утверждение инвести-

ционных проектов субъектов электро-

энергетики, отнесенных к числу субъек-

тов, инвестиционные проекты которых 

утверждаются и контролируются органа-

ми исполнительной власти Донецкой 

Народной Республики, в установленном 

порядке (подпункт 40 пункта 2.1.4. По-

ложения о Республиканской службе по 

тарифам ДНР); в) утверждение инвести-

ционных проектов организаций, осу-

ществляющих регулируемые виды дея-

тельности в сфере теплоснабжения с 

применением установленных плановых 

значений показателей надежности и 

энергетической эффективности объектов 

теплоснабжения (подпункт 41 пункта 

2.1.4 Положения о Республиканской 

службе по тарифам ДНР; г) утверждение 

инвестиционных проектов организаций, 

осуществляющих регулируемые виды 

деятельности в сфере газоснабжения, с 

применением установленных плановых 

значений показателей надежности объек-

тов газоснабжения (подпункт 42 пункта 

2.1.4 Положения о Республиканской 

службе по тарифам ДНР); д) утверждение 

инвестиционных проектов организаций, 

осуществляющих горячее водоснабже-

ние, холодное водоснабжение и (или) во-

доотведение (подпункт 43 пункта 2.1.4 

Положения о Республиканской службе 

по тарифам ДНР); е) осуществление кон-

троля использования инвестиционных 

ресурсов, включаемых в регулируемые 

государством цены (тарифы), а именно: 

выполнение инвестиционных проектов 

организаций, осуществляющих горячее 

водоснабжение, холодное водоснабжение 

и (или) водоотведение, регулируемые ви-

ды деятельности в сфере теплоснабже-

ния, регулируемые виды деятельности в 

сфере газоснабжения, регулируемые ви-

ды деятельности в сфере электроэнерге-

тики, в части использования средств, 

включаемых в регулируемые тарифы, в 
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том числе: достижение этими организа-

циями плановых значений показателей 

надежности объектов электроэнергетики 

в результате реализации мероприятий 

таких программ (пункт 6 части 3 ст. 25 

Закона Донецкой Народной Республики 

«Об электроэнергетике», подпункты 5, 7, 

8, 9 пункта 2.1.8 Положения о Республи-

канской службе по тарифам Донецкой 

Народной Республики); ж) осуществле-

ние контроля (надзора) использования 

инвестиционных ресурсов в электроэнер-

гетике (подпункт 1 пункта 2.1.9 Положе-

ния о Республиканской службе по тари-

фам ДНР); з) предоставление заключений 

на инвестиционные программы органи-

заций коммунального комплекса, обеспе-

чивающих утилизацию, обезвреживание 

и захоронение твердых бытовых отходов 

(пункт 2.1.19 Положения о Республикан-

ской службе по тарифам ДНР). 

Полномочия такого специально со-

зданного коллегиального органа общей 

компетенции, как Межведомственная 

комиссия по согласованию инвестицион-

ных проектов и условий инвестирования, 

определены в Порядке рассмотрения об-

ращений потенциальных инвесторов и 

согласование инвестиционных проектов 

в рамках инвестиционного сотрудниче-

ства в Донецкой Народной Республике, 

утвержденном Постановлением Совета 

Министров Донецкой Народной Респуб-

лики от 02.12.2015 г. № 23-3. В соответ-

ствии с которым Межведомственная ко-

миссия: а) рассматривает общее заклю-

чение Министерства экономического 

развития Донецкой Народной Республи-

ки по Инвестиционному проекту на 

предмет экономической эффективности 

(пункт 2.7.1 Порядка); б) рассматривает 

условия инвестора для предоставления 

денежных средств (пункт 2.7.2 Порядка); 

в) принимает решение индивидуально по 

каждому Инвестиционному проекту 

(возможна подготовка проекта Соглаше-

ния) (пункт 2.7.2 Порядка); г) готовит 

заключения по каждому Инвестицион-

ному проекту (пункт 2.8 Порядка); 

д) подает документы Правительству До-

нецкой Народной Республики на рас-

смотрение (пункт 2.7.3 Порядка).  

Таким образом, представленный 

анализ функций и полномочий республи-

канских органов общей компетенции 

указывает на то, что их компетенция в 

сфере инвестиционной деятельности су-

щественно отличается по объему и со-

держанию. При этом их полномочия 

определены в нормативных правовых ак-

тах различной юридической силы и регу-

лирующих отдельные сферы обществен-

ных отношений. При этом отсутствие 

специального законодательства, регули-

рующего осуществление инвестиционной 

деятельности в Донецкой Народной Рес-

публике, не является сдерживающим 

фактором реализации государственной 

политики в сфере инвестиционной дея-

тельности, поскольку отдельные органы 

наделены соответствующими полномо-

чиями*. 
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